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1. Sissejuhatus

Muinsuskaitseseaduse (edaspidi MuKS) § 19 lg 3 alusel on Vabariigi Valitsusel digus
tunnistada ala muinsuskaitsealaks ja kehtestada ala kaitsekord.

Haapsalu muinsuskaitseala asub L&ane maakonnas Haapsalu linnas. Haapsalu ajalooline
stidalinn on olnud kaitse all alates 1973. aastast, kui Eesti NSV Ministrite Noukogu 27.
veebruari 1973. aasta médarusega nr 91 voeti kaitse alla Haapsalu vanalinn. 1997. aasta Vabariigi
Valitsuse maéddrusega nr 175 (RT | 1997, 69, 1125) kehtestati Haapsalu vanalinna
muinsuskaitseala pShiméaarus. Seda uuendati 2005. aasta Vabariigi Valitsuse méaédrusega nr 181
(RT 12005, 42, 340).

Kéesoleva korraldusega (edaspidi ka korraldus) kehtestatakse kaitsealale uus kaitsekord
lahtuvalt 1. mail 2019. a joustunud MuKS-st. Selle § 91 Ig 1 alusel kehtib enne MuKS-i
joustumist kehtestatud muinsuskaitseala pdhiméérus ajani, kuni Vabariigi Valitsus tunnistab
selle kehtetuks voi kuni muinsuskaitseala kaitsekord kehtestatakse MuKS-is sétestatud alusel
ja korras. Selle kehtestamisel asendab Haapsalu muinsuskaitseala kaitsekord seni kehtinud
Haapsalu vanalinna muinsuskaitseala pohiméaruse. Seni kehtinud pohimaarus muutub MuKS
§ 91 Ig 1 alusel kehtetuks Vabariigi Valitsuse korralduse joustumisest.

Korraldusega kehtestatakse muinsuskaitseala kaitsekord, millega méératakse kaitseala nimetus,
kaitse eesmérk ja muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir, samuti muinsuskaitsealal
asuvate hoonete vaartusklassid ja muinsuskaitseala kaitse eesmirgi tagamiseks vajalikud
nouded. Varreldes seni kehtinud nduetega sétestab korraldus muinsuskaitseala kaitse eesmérgi
tagamiseks tipsemad ja selgemad nduded ning ulatuses, mis on vajalikud eesmargi
saavutamiseks.

Kaitsekorras kasutatavaid moisteid hooldamine, remontimine, ilme muutmine, konserveerimine
ja restaureerimine kasutatakse neile MuKS §-s 7 omistatud tdhenduses. Mbdisteid
iimberehitamine ja ehitamine kasutatakse ehitusseadustiku (edaspidi EhS) §-s 4 antud
tahenduses. Kinnistuna kasitletakse maatiikki/maaiiksust, mis on vajalik ehitise teenindamiseks
ja madratud kinnistusregistris.

Korralduse ja seletuskirja on koostanud Muinsuskaitseameti ndustamisosakonna juhataja
Carolin Pihlap (teenistusest lahkunud), ehituspédrandi kaitsekorralduse juht Kaire Tooming
(kaire.tooming@muinsuskaitseamet.ee; tel 524 9669), Lédinemaa ndunik Kalli Pets
(kalli.pets@muinsuskaitseamet.ee; tel 508 4363). Korralduse valmimisele tootas kaasa
Muinsuskaitseameti peadirektori 08.04.2022 késkkirjaga nr 1.1-5/33-A moodustatud Haapsalu
kaitsekorra tooriihm koosseisus: Maarja Toomemaie (Haapsalu Linnavalitsus, arhitekt-
planeerija), Ulla Paras (Haapsalu Linnavalitsus, arenguspetsialist), Leele Vilja (tddriihma
kutsustud ekspert, arhitektuuriajaloolane), Anu Joost (t66riihma kutsutud ekspert, arhitekt),
Kalli Pets (Muinsuskaitseamet, Lddnemaa nodunik), Kaire Tooming (Muinsuskaitseamet,
chitusparandi kaitsekorralduse juht). Toorithma juhtis Carolin Pihlap (Muinsuskaitseamet,
ndustamisosakonna juhataja).



Kultuuriministeeriumist on Kkorralduse ja seletuskirja koostamisele kaasa aidanud
muinsuskaitsendunik Reesi Sild (reesi.sild@kul.ee; tel 6282381) ja personali- ja digusosakonna
jurist Helen Kranich (helen.kranich@kul.ee, tel 628 2231). Korralduse on keeleliselt
toimetanud Kultuuriministeeriumi personali- ja digusosakonna sekretir-keeletoimetaja Anni
Viirmets (teenistusest lahkunud).

2. Haapsalu muinsuskaitseala vastavus riikliku kaitse eeldusele ja riikliku kaitse
pohjendus

MuKS § 9 Ig 1 kohaselt on muinsuskaitseala riigi kaitse alla voetud kultuurivddirtusega maa-
ala, ajalooline asula voi selle osa voi inimese ja looduse koosmojul viljakujunenud
kultuurmaastik. Haapsalu on korge kultuurivdirtusega ajalooline linnaline asula. Haapsalu
linna ajalugu ulatub keskaega ja algab Haapsalu piiskopilinnuse juurde tekkinud asulast.

MuKS § 9 Ig 2 kohaselt voib muinsuskaitseala koosneda tihest voi mitmest perioodist pdrit
hoonetest ja rajatistest koos arheoloogilise kultuurkihi, loodusobjektide, tinavatevorgu, teede,
kolvikute ning hoonestus- ja krundistruktuuriga. Haapsalu koosneb mitmest perioodist
(keskajast kuni tdnapdevani) périt hoonetest ja rajatistest ning keskaega ulatuvast
arheoloogilisest kultuurikihist. Hésti on sdilinud ajalooline tdnavavdrk, hoonestus- ja
krundistruktuur ning piirkonda ilmestab sellele iseloomulik haljastus.

MuKS § 10 Ig 1 kohaselt on riikliku kaitse alla votmise eeldus, et kultuurivddrtusega asi voi
maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vddrtuslikumat osa, millel on teaduslik,
ajalooline, kunstiline voi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus tuleneb
rahvusvahelisest lepingust.

Muinsuskaitsealade kui ajalooliste linnamaastike kaitse ldhtub ja seostub jirgmiste
rahvusvaheliste konventsioonidega, millega Eesti riik on ithinenud:

1. Ulemaailmse kultuuri- ja looduspirandi kaitse konventsioon® (joustus Eestis 27.01.1995)
késitleb kogu kultuuripdrandit - malestisi, nende kogumeid ja vaatamisvéadrseid paikkondi,
sh ajaloolisi linnamaastikke? ning rShutab, et kohustus kindlustada riigi territooriumil asuva
kultuuri- ja looduspdrandi viljaselgitamine, kaitse, sdilitamine, populariseerimine ja
edasiandmine tulevastele pdlvedele lasub eelkdige osalisriigil.

2. Arheoloogiapérandi kaitse Euroopa konventsioon® (joustus Eestis 29.10.1996) keskendub
arheoloogiapérandile, mis on inimkonna ajaloo tundmise seisukohalt méiérava tihtsusega,
kuid samas tosises ohus ohtrate planeerimiskavade, loomulike riskide, salajaste ja
mitteteaduslike kaevamiste ning avalikkuse ebapiisava teavitamise tottu. Leitakse, et
arheoloogiapirand kui Euroopa kollektiivse milu allikas ning ajaloolise ja teadusliku
uurimist66 vahend séilib paremini, kui see peegeldub linna- ja maa-alade planeerimises

ning kultuuri arengu poliitikas. Selleks tuleb keskkonda mojutavate projektide hindamisel
ning otsuste tegemisel votta arvesse arheoloogilisi leiupaiku ja nende timbrust ning

! Ulemaailmse kultuuri- ja looduspédrandi kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13118943

2 UNESCO ajaloolist linnamaastikku kisitlev soovitus, vastu vdetud 10.11.2011 UNESCO peakonverentsil
https://unesco.ee/public/Recommendation_on_Historic_Urban_Landscape_tolge EST.pdf

3 Arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13089481



https://www.riigiteataja.ee/akt/13118943
https://unesco.ee/public/Recommendation_on_Historic_Urban_Landscape_tolge_EST.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/13089481

kaasatakse arheoloogid planeerimiskavade koostamisse. Konventsiooni pdhimdtteid on
rakendatud kaitsekorra vairtuste ja pohimdtete sdnastamisel ja nduete seadmisel.

Euroopa arhitektuuriparandi kaitse konventsioon* (joustus Eestis 01.03.1997)
rohutab, et kultuurivdirtuslike objektide viljaselgitamiseks ja kaitsmiseks tuleb tagada
nende kaitse alla votmine ning arhitektuuripdrandi kaitseks tuleb rakendada seaduslikke
abindusid, mille eesmérgiks on kultuurivéirtuslike objektide autentsel kujul séilimine.
Lisaks on konventsioonis toonitatud, et muinsuskaitselised pohimdtted peavad aitama kaasa

arhitektuuripdrandi objektide kasutatavusele tdnapdeva vajadustest 1dhtudes ning tagama
ajalooliste hoonete (taas)kasutuse. Haapsalu muinsuskaitseala kaitsekord toetab
konventsioonist tulenevaid pohimotteid, kuna sellega tagatakse riiklikult olulise linnalise
ehitusparandi kaitse. Samuti on kaitsekorras sisalduvate pohimdtete, nduete ja leevenduste
satestamisel lahtutud pohimdttest, et need mh toetaksid muinsuskaitseala ja sellel asuvate
kultuurivairtuslike hoonete kasutamist tdinapdeva vajadustest ldhtuvalt.

Euroopa maastikukonventsioon® (joustus Eestis 01.06.2018) kisitleb nii looduslikke kui ka
linnalisi, nii silmapaistvalt vaértuslikke ja nd igapdevamaastikke kui ka tdiesti kahjustatud
maastikke. Koiki maastikke peetakse oluliseks, sest mis tahes maastik kujutab endast
sealsete inimeste eluruumi ja on seetdttu oluline olenemata selle seisundist. Enamus
eurooplasi elab suuremates voi véiksemates linnades, mille maastike kvaliteet mojutab

nende elu. Konventsioon rdhutab, et maastik on tervik ja sellega tuleb ruumilise
planeerimise otsuste tegemisel arvestada. Nendest pdhimotetest on ldhtutud ka kaitsekorra
eesmargi, vairtuste ja pohimdtete sonastamisel ning nduete seadmisel.

Kultuuripérandi véartuse kohta tihiskonnas késitlev Euroopa Noukogu konventsioon ehk nn
Faro konventsioon® (joustus Eestis 01.08.2021) rdhutab, et kultuuripdrand on iihiskonnale
vadrtuslik ressurss, mis on kestliku arengu loomulik osa ning tegeleb viirtustega, mida
inimesed péarandile omistavad. Konventsiooni keskne mote on igaiithe digus saada osa
kultuuripdrandist, sellega kaasnev vastutus kultuuripirandi ees on nii individuaalne kui ka
kollektiivne. Muinsuskaitseala on ajalooline linnatuumik, kus kultuuripdrand tdstab
inimeste elukvaliteeti ja mitmekesistab elukeskkonda ning on loometegevuse allikaks ja
kestliku arengu osa. Kultuuriajaloolise linna keskkonna hoidmine ja mitmekesine kasutus
annab voimaluse saada osa kultuuriparandist nii neil, kelle jaoks on see argikeskkond

elamiseks ja tootamiseks kui ka neil, kes kiilastavad seda turistina puhkamise ja
parandirikkast linnaruumist osa saamise eesmargil. Kaitsekordade koostamise protsess on
toimunud dialoogis avalikkusega, laiema pdrandikogukonnaga — iihiselt on sdnastatud
muinsuskaitseala véirtuseid ning 1dbi rddgitud kaitseala eesmdrk ning pdhimdtteid ja
nouded kultuurivdirtusliku keskkonna hoidmisel ja arendamisel.

Oluline on kohaldada ka Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
ning selle lisaprotokolli nr 17. Viimase artikli 1 jérgi on igal fiiiisilisel vdi juriidilisel isikul digus
oma omandit segamatult kasutada. Kelleltki ei v41 votta tema omandit muidu, kui iildistes

4 Euroopa arhitektuuripdrandi kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13089076
5 Euroopa maastikukonventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/228022018001

6 Kultuuripérandi vairtust iihiskonnas kisitlev Euroopa Ndukogu raamkonventsioon,
https://www.riigiteataja.ee/akt/218052021003

" Euroopa Ndukogu inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13073654.
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huvides ja seaduses ettendhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse iildpohimotteid jargides.
Eelnenud sitted ei piira siiski mingil viisil riigi digust vajadusel kehtestada seadusi vara tildistes
huvides kasutamise kontrollimiseks voi maksude, maksete voi trahvide tasumise tagamiseks.
Konventsiooni artikli 18 jérgi tohib konventsioonis lubatud piiranguid temas osundatud diguste
ja vabaduste suhtes rakendada iiksnes neil eesmirkidel, milleks nad on ette ndhtud. Euroopa
Inimdiguste Kohus on selgitanud, et protokolli nr 1 artiklile 1 omane “diglase tasakaalu”
pohimdte iseenesest eeldab kogukonna iildiste huvide olemasolu. Kohus on leidnud, et selliseks
iildiseks huviks on ka riigi kultuuripdrandi kaitsmine. Seejuures on riigil ulatuslik
kaalutlusruum otsustamaks, mis on kogukonna iildistes huvides. Kiill tuleb tagada, et riik
saavutaks diglase tasakaalu kogukonna tildiste huvide ja iiksikisiku pohidiguste (omandi) kaitse
vahel. Teisisonu tuleb tagada proportsionaalsus kultuuriparandi kaitse eesmaérgi ja selleks
valitud vahendite (sh nduete) vahel®.

Haapsalu muinsuskaitseala vastavust riikliku Kkaitse eeldusele hinnati Kkultuuriministri
15.05.2019 maééiruses nr 23 ,Milestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse tildised
kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaartusklassid* (edaspidi: mddrus nr 23)
satestatud kriteeriumite pdhjal. Madruse nr 23 §-s 2 on sétestatud riikliku kaitse iildised
kriteeriumid, milleks on selektiivsus, originaalsubstantsi sdilivus ja tehniline seisukord.
Mairuse nr 23 §-s 9 on sdtestatud muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduse hindamise
kriteeriumid, milleks on séilinud ajalooline keskkond, malestiste ja/voi véartuslike ehitiste ja
muude inimmdjul kujunenud objektide kontsentratsioon maa-alal, arheoloogiline kultuurkiht ja
selles sdilitamist vadrivad ehituskonstruktsioonid, -detailid voi -elemendid, traditsioonilised
maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad, avatud maastikud,
vaartuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid ning terviklikkus.

2.1 Vastavus riikliku kaitse tildistele kriteeriumitele
1) Selektiivsus.

Eestis on 12 riiklikku muinsuskaitseala, millest 11 (sh Haapsalu) asuvad ajaloolistes
linnatuumikutes. Enamike muinsuskaitsealaks tunnistatud linnasiidamete tunnuseks on
linnaehitusajalugu alates keskajast kuni 20. sajandi I pooleni, mis annab kujuka iilevaate selles
ajavahemikus toimunud asustus-, arhitektuuri- ja kultuuriajaloolistest protsessidest. Haapsalu
on iiks iiheksast keskajal rajatud Eesti linnast. Meie ehitusparandi kontekstis kuuluvad koik
keskaega ehk linnalise asustuse vanimasse kihistusse ulatuvad linnakeskused kdige
vadrtuslikumasse osasse meie kultuuripirandist.

Haapsalu linnatuumiku moodustab piirkond linnuse ja mere vahel, kuhu keskajal rajati asula,
mis sai linnadigused 1279. aastal. Ténaseni on sdilinud linna vanim tdnavavork: linnuse
pohjakiiljel kulgevad paralleelselt Jaani ja Kooli tinavad (neist mere poole jddnud Pime tdnav
on ainus ajalooline tdnav, mis on tdnavavorgust kadunud), millega ristuvad Linda, Viike-Mere
ja Suur-Mere tanavad ning linnuse laanekiiljel asuvad Ehte, Mangu ja Saue tdnavad. Keskaegne
linn oli iimbritsetud linnamiiliriga, mis on tdnaseks linnapildist kadunud. Keskaegsest
hoonestusest on sdilinud linnus koos toomkirikuga. On tdenéoline, et teatav osa olemasoleva
hilisema hoonestuse keldritest parineb samuti keskajast.

8 Beyeler vs. Itaalia (33202/96).
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2233202/96%22],%22itemid%22:[%22001-58832%22]}.
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Linnuse kdrval moodustavad tdnase linnapildi vanima kihistuse 18. sajandist parinevad iiksikud
véikesed linnamajad ja mdned iihiskondlikud hooned. Haapsalu vanalinna tdnane négu parineb
aga ajast, mil see oli populaarne suvituslinnana. 19. — 20. sajandist parineb linna peamine
arhitektuurne kihistus, kus kohtab kauneid niiteid klassitsismist juugendini. Silmapaistvama
osa  hoonestusest moodustavad suurepédraste  saeldikeornamentidega  dekoreeritud
historitsistlikud elu- ja iihiskondlikud hooned. Eesti Vabariigi sodadevahelisel perioodil
lisandus kuurortlinna miljodsse kaasaegse arhitektuuri heade nédidetena nimekate eesti
arhitektide poolt projekteeritud tiihiskondlikke hooneid. II maailmasdda ja ndukogude
okupatsiooni periood on Haapsalu ajaloolisele linnatuumikule osutanud véhest destruktiivset
mdju. Ténavapildist on kadunud ajaloolisi hooneid ning lisandunud ndukogude perioodi
tillipprojektide jéargi ehitatud hoonestust, kuid linnaruumilisele tervikule need véhesed naited
negatiivset mdju ei avalda.

Haapsalu vanalinn on iiks esinduslikumaid ja paremini sdilinud ajaloolisi linnatuumikuid
Eestis. See paistab silma terviklikult sdilinud ajaloolise tdnavavorgu ning keskajast 20.
sajandini parineva hoonestusega, mis moodustavad héstitajutava linnaruumilise terviku andes
tasakaalus ldbildike linna kujunemisloost.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab selektiivsuse kriteeriumile.

2) Originaalsubstantsi sdilivus.

Haapsalu ajalooline, sajandite jooksul vilja kujunenud tdnavavork ja asustusmuster on
linnapildis erakordselt hésti tajutavad. Sdilinud on keskajast périnev tdnavavork ning valdavas
osas ka ajalooline krundistruktuur. Ajaloolise hoonestusega tinavaseinad on valdavad. Sdilinud
on traditsiooniline vanalinlik haljastus ning olulisemad pikkade traditsioonidega pargid ja
haljaasalad (nt Lossipark, Krahviaed, promenaad).

Haapsalu muinsuskaitseala vastab originaalsubstantsi séilivuse kriteeriumile.

3) Tehniline seisukord.

Muinsuskaitseala tehnilist seisukorda saab peamiselt hinnata sellel asuvate hoonete kaudu.
Haapsalu vanalinnas paiknevate hoonete tehniline seisukord on erinev. Suur o0sa
muinsuskaitsealal asuvatest hoonetest on rahuldavas, heas voi viga heas seisukorras. Leidub ka
tithjalt seisvaid elu-, &ri-, ja kdrvalhooneid, mille tehniline seisukord on halb.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab tehnilise seisukorra kriteeriumile.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab koigile riikliku kaitse tildistele kriteeriumitele.

2.2 Vastavus muinsuskaitseala kriteeriumitele

1) Siilinud on ajalooline keskkond — annab tunnistust aja jooksul toimunud asustus-,
arhitektuuri- ja kultuuriajaloolistest ning thiskondlikest protsessidest. Ajalooline
asustusmuster, tdnavate ja/voi kruntide voi kolvikute struktuur on maa-alal histi loetav.




Haapsalu muinsuskaitseala moodustub ajalooliselt linnatuumikust, mis koosneb keskaegsest
linnusekompleksist ning selle pdhja- ja ldédnekiiljele tekkinud varaseimast linnalisest
asustusalast. Ajalooline linnatuumik paistab silma terviklikult séilinud ajaloolise tdnavavorgu
ning keskajast 20. sajandini pédrineva hoonestusega, mis moodustavad héstitajutava
linnaruumilise terviku andes tasakaalus 14bildike linna kujunemisloost.

Haapsalu linn sai linnadigused 1279. aastal, olles liheks iiheksast Eesti keskaegsest linnast.
Haapsalu oli keskaegse viikeriigi, Saare-Ladne piiskopkonna pealinn 13. sajandi 16pust kuni
riigi hddbumiseni 16. sajandi teisel poolel. Keskaegsest kihistusest on silmapaistvaimana
tdnaseni sdilinud pealinnuse varemed ning seda timbritsevad eeslinnused koos ringmiitiriga.
Linnuse ja mere vahel on sidilinud keskaegne tdnavavork: linnuse pohjakiiljel kulgevad
paralleelsed Jaani ja Kooli tinavad (neist mere poole jadnud keskaegne Pime tédnav on tinaseks
tanavavorgust kadunud), millega ristuvad Linda, Vidike-Mere ja Suur-Mere tédnavad ning
linnuse laédnkiiljel asuvad Ehte, Mingu ja Saue tdnavad. Keskaegne linn oli {imbritsetud
linnamiiiiriga, mis on ténaseks linnapildist kadunud, kuid maapdues siiski suuremahuliselt
sdilinud. Linna keskaegne hoonestus hévis Liivi sdjas. Viidetavalt pddses purustustest vaid
kolm maja. On tdenéoline, et teatav osa keskaegse hoonestuse keldritest on linna taastamise
kaigus taas kasutusele vetud ning kasutusel olemasolevate hoonete keldritena.

Vanim siilinud Haapsalu linna kaart parineb 1683. aastast. Selleks ajaks oli linnasiida
omandanud ténaseni dratuntava kuju linnuse ja mere vahel. 17. sajandi linna kaardil kujutatud
kvartalid ja tdnavavork on tdnaseks vihe muutunud. Keskajast jargmise suurema arhitektuurse
kihistusena joonistub linnas vélja 18. sajandi viimane veerand, kui ehitati rackoda (Kooli 2),
kohtumaja (F. J. Wiedemanni 4), tollimaja (Kooli 2) ning nii monedki kivist eluhooned, mis on
timberehitatutena séilinud tdnaseni. 19. sajandi esimene pool oli Haapsalu jaoks murranguline.
Dr. Hunniuse eestvedamisel ehitati 1825. aastal esimene mudaravila. Linnast kujunes Vene
impeeriumi pohjakuurort, keiserliku perekonna ja Peterburi korgkihi eelistatud suvituslinn.
Kuurortlinnaks kujunemine pdhjustas muudatusi ka linnapildis. Seni suuresti kivimurruna
kasutuses olnud linnuse varemete edasine lammutamine keelati ning eeslinnustesse rajati
tdnaseni kohalike ja linna kiilastajate seas populaarne Lossipark. Vilja kujunes ka Tagalahe
kaldal kulgev promenaad, mille darde kerkis monevorra hiljem kuursaal, mis on iiks kauneimaid
puithistoritsismi nditeid Eestis. Tagalahe dédrde kerkis ka rida aadlike villasid, millest tdnaseks
on alles villa Wenden (Sadama 22) ja villa Friedheim (Supeluse 2).

Kuurorti arenedes kerkis linnatuumiku alale peamiselt historitsistlike sugemetega
puithoonestus, mis annab Haapsalu vanalinnale tema ndo. Kujunesid vélja Haapsalule
iseloomuliku struktuuri ja haljastusega krundid, kus oma koht on ka suvitajate majutamiseks
rajatud duemajadel. 1920. ja 1930. aastatel kerkisid vanalinna {iksikud suured hooned, milles
silmapaistvamad on Artur Perna projekteeritud giimnaasiumihoone (F. J. Wiedemanni 15),
Erika Nova ja August Esopi projekteeritud algkoolihoone (Ehte 14) ning Alar Kotli
projekteeritud pritsumaja (Karja 20). II maailmasdda ja ndukogude okupatsiooni periood on
Haapsalu ajaloolisele linnatuumikule osutanud véhest destruktiivset mdju. Ténavapildist on
kadunud ajaloolisi hooneid ning lisandunud ndéukogude perioodi tiitipprojektide jargi ehitatud
hoonestust (nt lasteaia hoone F. J. Wiedemanni 12), kuid linnaruumilisele tervikule need
vihesed niited negatiivset moju ei avalda. Vanalinnale sdéstvalt mojus 1973. aastal Haapsalu
vanalinna kaitsetsooni loomine, mille jirgselt loobuti varasematest vanalinnavaenulikest
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generaalplaanidest ning edaspidi ldhtuti muudatuste kavandamisel vanalinna kui vaartusliku
tervikstruktuuri séilitamisest.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab ajaloolise keskkonna sdilimise kriteeriumile.

2) Milestiste ja/voi vadrtuslike ehitiste ja muude inimmojul kujunenud objektide
kontsentratsioon maa-alal — ajalooliselt véljakujunenud arhitektuuritraditsiooni
(arhitektuuristiil, ehitusmahud ja nende liigendus, ehitus- ja viimistlusmaterjalid,
arhitektuursed ja linnaruumi elemendid ning vdikevormid) domineerimine maa-alal.

Haapsalu muinsuskaitsealal on kultuurimélestiseks tunnistatud 10 ehitist. Enamik neist on
tthiskondlikud hooned. 2021.—2022. aastal viidi ehitisregistri andmetele tuginedes 14abi k&ikide
muinsuskaitsealale jddvate ehitiste inventeerimine, mille kidigus selgitati vilja
kultuurivadrtuslik hoonestus. Inventeerimise tulemuste pohjal middras muinsuskaitseala
kaitsekorra koostamise toorithm hoonetele kaitsekategooriad. Muinsuskaitseala 449 hoonest
(see arv el kajasta juba kultuurimélestisena riiklikult kaitstavaid ehitisi) on ala iseloomustavaid
ja silmapaistva mdjuga (A- ja B-kaitsekategooria) hooneid 262. Muinsuskaitseala védrtusi
pigem mittekandvaid (C-kaitsekategooria) hooneid kaardistati 187. Valdav enamus C-
kaitsekategooria hoonetest on kinnistutel asuvad vdiksemad abihooned (nt kuurid, garaazid,
elektrialajaamad), mistottu domineerivad linnaruumis vaartuslikud, vanalinna kohatunnetust
loovad hooned.® Muinsuskaitseala hoonestuse inventeerimisele tuginedes saab tddeda, et
Haapsalu muinsuskaitsealal on malestiste ja kultuurivéartuslike ehitiste kontsentratsioon véga
korge.

Haapsalu muinsuskaitseala domineerivaks kihistuseks on 19. ja 20. sajandi kuurorti perioodist
parinev tsaariacgne historitsistlik saeldikeornamentidega dekoreeritud puithoonestus, mille
vahel on siilinud ka varasemat arhitektuuri keskaegse linnuse varemetekompleksi ja 18.
sajandist pdrinevate elu- ja iihiskondlike hoonete ndol. Hilisemast perioodist on olulisena
sdilinud 20. sajandi 20. ja 30. aastatel echitatud nimekate arhitektide projekteeritud
tthiskondlikke hooneid. Oluline linnaruumiline véartus on ka ajaloolistel avalikel haljasaladel
ja Haapsalule iseloomulikku haljastusmustrit kandvatel hoovidel.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab vairtuslike ehitiste jm objektide kontsentratsiooni
kriteeriumile.

3) Arheoloogiline kultuurkiht ja selles sdilitamist véarivad ehituskonstruktsioonid, -
detailid voi -elemendid.

Haapsalu ajalugu algab keskajast. Tanapédevase linna all peituvad Haapsalu linnuse ja
linnakindlustuste arheoloogiaparandina séilinud osad ning kesk- ja varauusaegsete ehitiste
jadnused ning arheoloogiline kultuurkiht.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab arheoloogilise kultuurkihi kriteeriumile.

® Vt Haapsalu muinsuskaitseala inventeerimise 1dpparuanne (2022), vt
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/haapsalukaitsekord
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4) Traditsioonilised maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja
haljasalad, avatud maastikud, viirtuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid.

Haapsalule on iseloomulik vihesel méiral mere suunas langev lame reljeef. Umbritsevast
maastikust tduseb monevorra enam esile linnus, mis asub kdrgemal moreenikiinkal. Haapsalu
rannajoon on olnud pidevas muutumises, kuna jddajajargse maakerke, mis on eriti aktiivne
Loode-Eestis (ca 3 mm aastas), tdttu rannajoon pidevalt taandub.

Haapsalut kui ajaloolist kuurortlinna ilmestavad mitmed pargid, haljasalad ja promenaad. Linna
haljastusele ja avalikele parkidele hakati enam tdhelepanu pdorama 19. sajandi keskpaigas.
Sellest perioodist parineb tdnaseni linna siimbolobjektideks olevate Lossipargi (linnuse suur
ou) ja promenaadi teadlik arendamine puhkealadeks. Aja moddudes lisandus vanalinna alale
teisigi parke ja haljasalasid. Haapsalu vanalinnale iseloomulikku milj66d loovad plankude voi
kivimiiiiridega tiimbritsetud korghaljastatud hoovid, kus lopsakate, kohati iile piirdeacdade
tdnava kohale ulatuvate pddsaste ja kdorghaljastuse korval on oluline koht viljapuudega
tarbeaial.

Nii ajaloolised pargid ja haljasalad kui ka Haapsalule iseloomulikku haljastusmustrit kandvad
hoovid on muinsuskaitseala suureks védrtuseks.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab haljastuse ja maastikuelementide kriteeriumile.

5) Terviklikkus — hoonestus moodustab tervikliku linnachitusliku kogumi ja milj6d, on
tajutav tervikuna ning moodustab tdhenduslikult seotud keskkonna.

Haapsalu muinsuskaitsealana on maéératletud ajalooline linnakeskkond, mis on tdhenduslikult
seotud ja on tajutav tervikuna kui Haapsalu linnuse iimber ajalooliselt kujunenud linnatuumik
koos meredidrse kuurordialaga. Ajalooline keskkond on hésti sdilinud, selle erinevad kihistused
linnaruumis ndhtavad ja moodustavad tervikliku linnaehitusliku milj66.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab terviklikkuse kriteeriumile.

Haapsalu muinsuskaitseala vastab kdigile muinsuskaitseala kriteeriumitele.

3. Kaitsekorra kehtestamise kaalutlused

Aineline kultuuripirand on iihiskonna jaoks vairtuslik ja taastumatu ressurss ning oluline avalik
hiive. Pohiseaduse preambulast tulenevalt on riigi huvi ja tahe kindlustada ja arendada riiki, mis
peab tagama lisaks rahvusele ja keelele ka kultuuri sidilimise 1dbi aegade. Seega on
kultuuripdrandi sdilimine pohiseaduslikult kaitstav Eesti kodanike iihine avalik huvi, mille
tagamiseks on MuKS-ga sitestatud avalik-6iguslikud piirangud.

Muinsuskaitselised piirangud mojutavad eelkdige pohiseaduse §-s 32 sidtestatud
omandipdhidigust, mille kohaselt on igaiihel digus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja
kédsutada, kuid omandidigusele saab sdtestada seaduse alusel kitsendusi. See tdhendab, et
omandidigus ei ole absoluutne ja piiramatu digus, vaid piiranguid saab seada seadusega voi
alusel. Omandidiguse kasutamisele piirangute loomiseks peab olemas olema G&igustatud
eesmark ning piirangud peavad olema sisult diglased (proportsionaalsed). Kitsendused ei tohi
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seada kahtluse alla omandi kui instituudi séilimist ega olla omanikke ebaproportsionaalselt
piiravad.

Riiklikult olulistele kultuuripdrandi  objektidele nédeb kitsenduste seadmise ette
muinsuskaitseseadus, mis ldhtub eeldusest, et kultuuripdrandi sdilimine on selgelt viljendunud
avalik huvi, mis on iileriiklikult oluline. See lubab secada mélestistega ja muinsuskaitsealadega
seotud tegevustele ja toddele korgendatud ndudmisi, mis peavad tagama kultuuripdrandi
sdilimise.

Muinsuskaitseala kaitse-eesmérk on tagada Haapsalu linnasiidame kui kultuurivaartusliku
linnaehitusliku terviku, seda kujundavate iseloomulike ja kohatunnetust loovate véirtuste
sdilimine, esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ning sdéstev areng. Tegemist on
iilekaaluka avaliku huviga, mis annab riigile Oiguse seada omandile kitsendusi ning
omandidigust diglases ulatuses piirata.

Muinsuskaitselised avalik-Giguslikud piirangud vdivad itheaegselt mdjutada nii omaniku digusi
kui kohustusi, seades nendel kinnistutel omandidiguse realiseerimisele MuKS-st tulenevad
kitsendused. Muinsuskaitselistel piirangutel vdib omaniku digustele olla ka soodne mdju, olles
suunatud kinnisasjade ja neil paiknevate ehitiste kaitsmisele ja siilitamisele, sealhulgas
sdilitades omandi védértused sellele sobivas keskkonnas. MuKS § 3 Ig 8 alusel 1dhtutakse MuKS
alusel malestisele ja muinsuskaitsealale suunatud riiklikes tegevustes avalike huvide ning
igailihe diguste ja vabaduste tasakaalustatuse ning proportsionaalsuse pohimottest. Kaitsekorra
kehtestamisega piilitakse leida diglane tasakaal omandidiguse riive ja kultuuripdrandi kaitse
tagamise vahel.

Kitsenduste ehk piirangute proportsionaalsuse hindamisel méaéaratletakse esiteks neid digustav
ecesmiark — Kkaitsta pOhiseaduse preambulis nimetatud kultuuri osaks olevat ajaloo- ja
kultuuripdrandit. Muinsuskaitseala kaitse eesmérk on Haapsalu ajaloolise linnatuumiku ning
seda kujundavate iseloomulike ajastu- ja kohatunnetust loovate védrtuste sdilitamine ja
esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ja linnaruumi kestlik areng. See on iilekaalukas
avalik huvi, mis on legitiimne eesmérk omandipdhidiguse ja ettevotlusvabaduse piiramiseks.
Teiseks hinnatakse nduete sobivust, vajalikkust ja mdddukust. Sobiv on abindu, mis soodustab
eesmadrgi saavutamist, kuid kaitseb riigipoolse tarbetu sekkumise eest. Vajalikkuse hindamisel
hinnatakse, kas sama eesmarki on voimalik saavutada sama efektiivse, kuid vihem pohidigusi
rilvava alternatiivse lahendusega. Moddukuse {lile otsustamiseks kaalutakse iihelt poolt
pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmérgi tdhtsust.
Riigikohus on rdhutanud, et piirang on proportsionaalne, kui see on saavutatava eesmirgi suhtes
sobiv, vajalik ja mdddukas (vt nditeks RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 39). Riigikohus
selgitas, et abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene (RKPJKo 26.03.2009, 3-4-
1-16-08, p 29). Piirangu mdddukuse iile otsustamisel kaalutakse iihelt poolt legitiimse eesmérgi
olulisust ja teisalt piirangu intensiivsust koormatud Kkinnisasjade omanike jaoks (RKPJKo
17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 42).

Piirangud peavad olema vajalikud, tiitma eesmérki ning olema moddukad kaitstava hiive
sdilimise ehk eesmirgi saavutamisel. Kaitsekorraga seatavate nduete ja piirangute eesmirk on
muinsuskaitseala vaartuste sdilimine ja muinsuskaitseala kestlik (sddstev, jatkusuutlik) areng.

Kaitsekord kehtib koostoimes muinsuskaitseseadusega. Kaitsekorraga méératakse
muinsuskaitsealal kehtivad iildised nduded, mis on aluseks kavandatavate tegevuste lubatavuse
hindamisel ning omanike huvide véértuslikku keskkonda sobitamisel. Seatavad nduded
kohustavad kaasama kavandatavasse tegevusse Muinsuskaitseametit juhul, kui see tegevus voib
omada moju kaitstavale véértusele, sealhulgas seada ohtu selle sdilimise voi muuta sdilimiseks
soodsaid tingimusi.
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Kaitsekord on olemuselt tildkorraldusena eelhaldusakt koikide edasiste tksikjuhtumite
lahendamisel. Kuigi kdik kaitsekorra kui iildkorralduse iiksikkiisimused tuleb lahendada
maksimaalselt teada oleva teabe alusel ja uurimiskohustust parimal moel rakendades, jactakse
kaitsekorra normid erinevaid tulevikuvajadusi silmas pidades piisaval mééral paindlikuks.
Edasised iiksikjuhu kontekstipohised elulised asjaolud ja vajadused selgitatakse vélja ning
kaitseks vajalikud nduded méératakse kindlaks nii muinsuskaitse eritingimustes, lubades vm
konkreetsetes otsustustes. Just need miiratlevad tihtlasi ka omandidiguse proportsionaalseteks
kitsendusteks olevad tegevused, mis on vajalikud kultuurivéddrtuse sédilimiseks. Sellel hetkel
kaalutakse uuesti ja tdiendavalt iildise huvi ja liksikisiku huvi proportsionaalset tasakaalu. Nii
saab jouda tulemuseni, et koik kehtestatud piirangud ja kohustused oleksid konkreetsele isikule
oiglased.

Muinsuskaitseala kaitse eesmérk on Haapsalu ajaloolise linnatuumiku ning seda kujundavate
iseloomulike ajastu- ja kohatunnetust loovate véirtuste sédilitamine ja esiletoomine, hoonete
kasutuses hoidmine ja linnaruumi kestlik areng. See on iilekaalukas avalik huvi, mis on
legitiimne eesmirk omandipohidiguse ja ettevotlusvabaduse osaliseks piiramiseks.

Muinsuskaitseala suhtes riikliku kaitse kehtestamine ja tegevustele kitsenduste seadmine aitab
muinsuskaitseala kui kultuurivaartuslikku keskkonda siilitada. Seega aitab kaitsekorra
kehtestamine kaasa eesmirgi saavutamisele, mistdttu saab seda pidada sobivaks.

Muinsuskaitseala kaitsekorra kehtestamine aitab kaasa rahvusvahelistest lepingutest ja
pOhiseadusest tulenevate eesmérkide saavutamisele. Kuna Haapsalu vanalinn vastab riikliku
kaitse eeldusele, saab ala kaitsmist muinsuskaitsealana pidada pdhjendatuks. Abindu on vajalik,
kui eesmaérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga, mis on
vihemalt sama efektiivne. Kaitsekorra regulatsiooni eesmérgi (kultuurivairtuste sdilimine)
tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama eesmérki kandvaid, kuid isikuid vdhem koormavaid
meetmeid.

Riiklikuks muinsuskaitsealaks tunnistamisega sarnase meetmena on alates 2003. aastast
voimalik kohaliku omavalitsuse tiksusel kehtestada planeerimisseaduse alusel ild- ja
detailplaneeringu alusel miljodvaartuslikke hoonestusalasid, mille eesmérgiks on tagada
piirkonna kohaliku ajaloo ja arengu seisukohalt véartuslike alade kaitse, mis holmab peamiselt
eriilmelisi elu- ja toostuspiirkondi. Ala miljoovaartuslikuks tunnistamise digus on vaid kohaliku
omavalitsuse liksusel. Seega soltub miljodvaértuslike alade vadrtustamine ja kaitse sisustamine,
st kitsenduste kehtestamine ning ala haldamine, tdielikult kohaliku omavalitsuse iiksuse
poliitikast ja selle muutlikkusest. Seetdttu on miljodalade haldamises véga erinevaid praktikaid.

Miljooalal kehtestatakse kaitse- ja kasutustingimused, mis hdlmavad samuti terviklikku
miljodd voi keskkonda, millel on ajalooliselt vdljakujunenud tdnavatevork, haljastus, iihtne ja
omandoline arhitektuur voi muu avaliku huvi objekt. Miljodalal saab rakendada vaid
ehitusseadustikust tulenevaid ndudeid ehitamisele. Seejuures hoonete véiirtuslike osade
sdilitamiseks vOi taastamiseks ehitusseadustik nduete seadmise voimalust ette ei nde. Samuti
puudub ehitusseadustikus alus nduda ehitiste uuringuid, koostada enne projekteerimist
muinsuskaitse eritingimusi voi vorreldava pohjalikkusega kultuurivairtusi kaitsvat dokumenti,
nduda eelprojektist tdpsemat restaureerimistprojekti vOi muinsuskaitselise jdrelevalvega
vorreldavat jarelevalvet toode tegemise ajal.

Miljodala ja muinsuskaitseala erinev kaitse ldhtub kohaliku ja riikliku tasandi kaitse vajaduse
erinevusest. Lahtudes MuKS § 10 lg 1: Riikliku kaitse alla votmise eelduseks on, et
kultuurivddrtusega asi voi maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vidrtuslikumat osa,
millel on teaduslik, ajalooline, kunstiline voi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus
tuleneb rahvusvahelisest lepingust. Muinsuskaitseamet on hinnanud kaitsekorra seletuskirjas
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peatiikis 2 Haapsalu vanalinna riikliku kaitse eelduseid ning on seisukohal, et 1973. aastal
muinsuskaitsealaks tunnistatud alal on jatkuvalt riikliku kaitse eeldused tdidetud.

Kohaliku tasandi kaitse meetmete rakendamine voimaldab vairtustada liksikobjekte, alasid ja
paiku, mille riiklik kaitsmine pole hddavajalik. Riigikohus on samuti selgitanud, et kohaliku
tasandi ja riikliku tasandi kaitse eesmargid ei ole ihesugused (RKHKo 30.05.2019, 3-17-563,
p9). Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et Haapsalu muinsuskaitseala puhul on tuvastatud vastavus
riikliku kaitse eeldusele, ei saa riiklikult olulise kultuuripdrandi puhul pidada selle kaitsmist
tiksnes 1dbi kohalikuks miljoovaartuslikuks hoonestusalaks méddramise abil piisavaks
meetmeks, kuna see ei pruugi tagada kultuuripdrandi sédilimist. Seejuures ei ole vilistatud
kohaliku ja riikliku tasandi koostdo riikliku kultuuripdrandi kaitsel. Kui riik peab otstarbekaks
ning vald vai linn on sellest huvitatud ja sellega ndus, siis on kohaliku omavalitsuse iiksusel vdoimalus
halduslepingu alusel Muinsuskaitseametilt iile vOtta muinsuskaitsealal riikliku kaitse tagamine (riiklik
jarelevalve, dokumentide ja taotluste menetlemine jmt). Sellisel juhul peab kohalik omavalitsus tagama
oma koosseisus vastava padevusega parandispetsialisti olemasolu, et riikliku kultuuriparandi sdilimine
oleks tagatud. Haapsalu linna ja Muinsuskaitseameti vahel on varasemalt selline lepinguline
suhe olnud.

Abindu mdddukuse iile otsustamiseks kaalutakse iga kord iihelt poolt isikutele antud digustesse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Kaitsekorra
kehtestamisega kaasnevad moningad omandidigusele Kitsendused, millega seatakse omandi
kasutamisele piirangud. Samas arvestatakse, et Haapsalu ajalooline linnatuumik on olnud
riikliku kaitse all alates 1973. aastast. Praegu kehtib alale 2005. aastal kehtestatud Haapsalu
vanalinna muinsuskaitseala pohimairus, millest on seni tulenenud piirangud kinnisasjade
kasutamisele. Piirangud ei muuda kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist voimatuks ega
raskenda seda oluliselt, mistottu ei saa seatavaid piiranguid pidada intensiivseteks. Samuti olid
alal kinnisasju omavad isikud kaasatud kaitsekorra kehtestamise menetlusse, mis andis neile
voimaluse oma huvide kaitsmiseks ja seisukohtade esitamiseks juba enne kaitsekorra
kehtestamist. Seega aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmérgi saavutamisele seadmata
samas isikutele senisest intensiivsemaid piiranguid.

Kultuuripdrandi sdilimine on oluline avalik huvi, mille iiheks tdhtsamaks eelduseks on
jarjepidevus. Kultuuripédrandi sdilimisest kasusaajaks on koik ala kinnisasjade omanikud, kelle
vara védrtus soltub muinsuskaitseala kui elukeskkonna véaartuste sdilimisest. Lisaks Kinnisvara
omanikele on kasusaajateks ka teised linnaelanikud ja linna ettevotjad, kes saavad otsest voi
kaudset tulu, kuna hasti sdilinud kultuurivdértuslik Haapsalu linnastida on hinnatud sihtkoht nii
sise- kui vélisturistide seas.

Muinsuskaitseala kehtestamise asemel teiste diguslike vOimaluste kasutamine eeldaks, et
muinsuskaitsealaks olemise eeldused on Idppenud. Riikliku kaitse eeldusele vastavuse
hindamine nditas, et muinsuskaitseala vastab koigile eeldustele. Seetottu arvestades MuKS-st
tulenevat regulatsiooni ja senist jarjepidevust kultuuripirandi séilitamisel, saab kaitsekorra
kehtestamist pidada igakiilgselt pohjendatuks ja proportsionaalselt vajalikuks valikuks.

Proportsionaalsusele lisaks on kaalutud kitsenduste ulatust ja nende leevendamise
voimalikkust. Korralduse koostamisel seati eesmirgiks vidhendada seniseid kitsendusi
omandidigusele nii palju, kui see on eesmargi saavutamise tagamiseks voimalik. Seni kehtinud
regulatsiooni jargi tuli taotleda Muinsuskaitseametilt luba kdigi muinsuskaitsealal asuvate
hoonete siseruumides ehitamiseks. Lahtudes hoonetes siilinud védrtustest, tehakse hoonetele
seatavates kitsendustes leevendused. Selleks jagatakse muinsuskaitsealal paiknevad hooned
kolme kaitsekategooriasse (A-, B- ja C-kaitsekategooria). Vastavalt maératud
kaitsekategooriale vihendatakse omandipohidiguse piiranguid vorreldes senise korraga.
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Hoonete puhul, mille kultuurivdértus tervikuna on korgem (A-kaitsekategooria), jddvad
kehtima seni kdikidele muinsuskaitsealal asuvatele hoonetele kehtinud nouded. Korralduse
jargi on selliseid hooneid vaid 19 kogu muinsuskaitseala peale. A- ja B- kaitsekategooria
kultuurivairtuslikele hoonetele jadb kehtima muinsuskaitse eritingimuste vajalikkuse ndue. B-
kaitsekategooria hooned vabastatakse Muinsuskaitseameti loakohustusest siseruumides
ehitamisel ning C-kaitsekategooria hoonete puhul kaob senine muinsuskaitse eritingimuste ja
toode tegemise loa taotlemise noue.

Vorreldes senise muinsuskaitseala pdhimédrusega (kehtestatud 2005. aastal) leevendab uus
kaitsekord piiranguid oluliselt. Kaitsekorraga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses,
mis tagavad muinsuskaitsealal asuva kultuuripdrandi sdilimiseks ja kestlikuks arenguks soodsa
seisundi ning on kaitse eesmargi suhtes proportsionaalsed.

4. Korralduse sisu

Korraldusega sétestatakse muinsuskaitseala nimetus ja piir (I osa); kaitse eesmark, védrtused ja
nende hoidmise pdhimdtted (Il osa); muinsuskaitsealal asuvate hoonete viértusklassid (111 osa);
muinsuskaitseala kaitse eesmérgi tagamiseks vajalikud nduded (IV osa); muinsuskaitseala
kaitsevoondi eesmérk ja nduded selle tagamiseks (V osa); leevendused t66de tegemise loa- ja
teavitamise kohustusele muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis (VI osa); muinsuskaitsealal
paiknevate kinnismalestiste kaitsevoondid (VII osa) ja 1oppsétted (VIII osa). Korralduse lisades
visualiseeritakse kaardil muinsuskaitseala ja kaitsevoondi piirid (Lisa 1); hoonete
kaitsekategooriad ja mélestised (Lisa 2) ning haljastus ja leevendused (Lisa 3). Korralduse lisad
on lisaks pdf-vormingule kéttesaadavad ka ArcGIS veebikaardina.

Korralduse juures on Lisana 4 selle pdhjendused ehk seletuskiri. Samuti on seletuskirja lisadeks
Kaitsekategooriate pohjendused (seletuskirja Lisa 1), muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete
menetlused ja Muinsuskaitseameti loakohustus ldhtuvalt t66de iseloomust ja hoone
kaitsekategooriast (seletuskirja lisa 2), ning Haapsalu muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu
avaliku viljapaneku raames esitatud arvamused ja vastuvdited ning ameti seisukohad
(seletuskirja lisa 3).

I osa. Muinsuskaitseala nimetus ja piir.

Punktis 1 sitestatakse muinsuskaitseala kaitse kehtestamine, selle jarjepidevus ja nimetus.
Muinsuskaitseala nimetus on muudetud vdrreldes senisega lithemaks. Senine nimetus,
,Haapsalu vanalinna muinsuskaitseala“ ei peegelda tegelikku muinsuskaitsealaga hdlmatud
piirkonda. Haapsalus hdlmab muinsuskaitseala suurema ala, kui seda on iiksnes linnamdiiiiriga
piiratud keskaegne linnasiidamik koos piiskopilinnuse varemetega, ulatudes pdhja poolt mereni
ja loodes Viikese Viigini, hdlmates ka olulisemaid kuurordiarhitektuuri nditeid. Seetdttu on
korrektne nimetus Haapsalu muinsuskaitseala.

Punktis 2 antakse muinsuskaitseala sisuline maaratlus.

Punktis 3 sitestatakse muinsuskaitseala ning kaitsevoondi piir. Piirid on kujutatud korralduse
lisas 1 toodud kaardil. Muinsuskaitseala piirid on alates nende esmakordsest kehtestamisest
kujunenud jargmiselt:
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1) 1973. aastal moodustati kaitsetsoon, mis holmas Haapsalu linnamiiiiriga piiratud keskaegse
linnasiidamiku koos piiskopilinnuse varemetega ning kuurordiala. Piir kulges Krahviaia serva
pidi piki tdnapdevast Vaba ja Vee tdnavat mereni, edasi piki Aafrika randa ja promenaadi darset
Tagalahe kallast kuni Kuursaalini, selle tagant piki Kolakoja ja Neidude tdnavat Viikese
Viigini, edasi piki selle kallast kuni pracguse Vaike-Lossi tdnavani, mooda Viike-Lossi ja
tdnapdevast Lahe tdnavat kuni Mihkli tinavani ning seda méoda Vabale tdnavale.

2) 1995. aastal kinnitati muinsuskaitseala pohiméadrus, piir ja kaitsevoondi piir. Haapsalu
vanalinna muinsuskaitseala holmas endiselt Haapsalu piiskopilinnuse maa-ala, ajaloolise
linnatuumiku ning seda timbritsevat arhitektuuriliselt ja arheoloogiliselt vaartuslikku piirkonda,
seejuures laiendati muinsuskaitseala ulatust Viikese Viigi ddres holmates mitu kvartalit Suur-
Liiva tdnavani, samuti Mihkli tinava hooned mdlemal tidnava poolel, hooneid Vonnu tidnaval
ning kaasati ala piiridesse ka suurem osa Posti tdnava dérseid hooneid. Muinsuskaitseala piirnes
Tagalahe, Suur-Mere tinava, Neidude tidnava ja selle pikendusega iile Viikese Viigi, Suur-Liiva
tdnava, Lahe tdnava, kinnistute kagupoolse piiriga Mihkli tdnav 7, 5, 3 ja VOnnu tdnav 12,
edelapoolse piiriga Posti tdnav 2, 4, 6, 8,10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, edela- ja kagupoolse piiriga
Posti tdnav 24, Posti tdnava, kinnistute kagupoolse piiriga Postitdnav 35, 33, 31, 29, 27, 25, 23,
21,19,17,15,11,9,7, 5, Vaba tinava ja Tagalahega.

3) 2005. aastal kehtestatud pShimédrusega muinsuskaitseala piire omakorda vidhendati. Ala
piirneb Haapsalu Tagalahe rannajoonega, Vee 19 krundi idapiiri mdttelise pikendusega pohja
suunas rannajooneni, Vee 19 krundi ida- ja Idunapiiriga, Vee tdnavaga Vee 19 krundi
edelanurgast kuni Vaba tdnavani, Vaba tdnavaga, Mihkli tdnavaga, Lahe tdnavaga kuni
ristumiseni Vdike-Lossi tdnavaga, Véike-Lossi tdnavaga kuni ristumiseni Suur-Lossi tdnavaga,
Suur-Lossi tidnavaga kuni ristumiseni Neidude tdnavaga, Neidude tdnavaga, Suur-Mere
tdnavaga Neidude tinavast pdhja suunas ja selle mdttelise pikendusega Haapsalu Tagalahe
rannajooneni.

Vaorreldes kehtiva pShiméaédrusega muudetakse kaitsekorraga nii muinsuskaitseala kui ka selle
kaitsevoondi piire. Muinsuskaitseala laiendatakse osaliselt kuni 2005. aastani kehtinud
piiridesse. Kaitsevoondit vdhendatakse. Muinsuskaitseala ja selle kaitsevoondi piiride
muudatused on tehtud selleks, et kaitstav ala vastaks tervikuna muinsuskaitseala kriteeriumitele
ja eesmérkidele.

Haapsalu muinsuskaitseala laiendatakse Viikese Viigi 1ouna- ja kagupoolses osas. Uus ala piir
kulgeb piki Lahe tdnavat kuni maakitsuseni parast ristumist Vaikse kalda tinavaga, pdorab sealt
tagasi piki Viikese Viigi kaldajoont kuni Sadama 5 ja Sadama 7 vahelise kinnistupiiri mottelise
jooneni, sealt piki Sadama 5 ja Sadama 7 vahelist kinnistupiiri Sadama ténavale, edasi piki
Supeluse tdnavat kuni Supeluse 4 kinnistu piirini ning piki kinnistu 144nepiiri ja selle mottelise
pikendusega kuni Haapsalu Tagalahe rannapiirini ning sealt 1aénesuunas, kus liidetakse kehtiva
muinsuskaitseala piiriga.

Selliselt piiride muutmise eesmérk on, et muinsuskaitseala oleks linnaruumis tajutav loogilise
tervikuna ja ldhtuks linnaruumi terviklikkuse pohimdttest, st mdlemal pool tédnavat asuvad
ajaloolised kinnistud on hdlmatud muinsuskaitsealasse ja nende kasitlemiseks on seatud
vordsed tingimused. P. TSaikovski puiestee, Suur-Lossi ja Viike-Lossi tdnavate puhul asuvad
mdlemal pool tdinavat muinsuskaitseala vaértusi kandvad hooned, kuid ala piir kulges siiani piki
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tdnavajoont. Ka Sadama tdnava Supeluse ja Neidude tdnava vahelisel 16igul asuv hoonestus ei
erine tunnetuslikult muinsuskaitseala kirdepoolses osas asuvast hoonestusest, vaid moodustab
sellega tunnetusliku terviku. Kuna Vaikse kalda ddrne hoonestus paikneb kinnistute Vaikse
Viigi poolses kiiljes, siis on pdhjendatud muinsuskaitseala loode- ja lddneosas piiri kulgemine
piki Lahe tinavat, seda enam, et ka seni kehtinud muinsuskaitseala piir kulgeb edasi piki Lahe
tdnavat. Hinnates Lahe, Mihkli ja Vaba tédnavate vastaskiiljele jddvat hoonestust, ei ole sealsete
muinsuskaitseala véértusi kandvate arhitektuurselt korge vaartusega hoonete kontsentratsioon
piisavalt suur, et oleks pohjendatud muinsuskaitseala suureulatuslikum laiendamine selliselt, et
alale jadks ka nende tdnavate molema poole kinnistud.

Kui muinsuskaitseala kaitsevoond kujutab endast puhverala muinsuskaitseala iimber, mis peab
tagama muinsuskaitseala sdilimise sellele sobivas keskkonnas ning ala vaadeldavuse, siis
muinsuskaitseala on maa-ala, mis esindab Eesti ainelise kultuuriparandi vaartuslikumat osa.
Sellest tulenevalt kehtivad muinsuskaitsealal ja muinsuskaitseala kaitsevoondis todde
tegemisele eri kaaluga nduded ning muinsuskaitseala laiendamisega antud piirkonnas
kaasnevad vorreldes seni kaitsevoondis kehtinutega ka suuremad piirangud omandi
kasutamisele, seda ennekdike B-kaitsekategooriasse méaératud hoonete puhul. Samas ei muuda
seatavad piirangud kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist vdimatuks ega raskenda seda
oluliselt, mistdttu ei saa seatavaid piiranguid pidada intensiivseteks.

Muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmirk on vastavalt MuKS § 14 Ig-le 3 tagada
muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas, et véltida jarske tileminekuid
hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses ning muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest
vaatepunktidest. Muinsuskaitseala kaitsevoondit vdhendatakse vorreldes olemasoleva
kaitsevoondiga holmidelt. Kaitsevoondi piir kulgeb Suur-Holmi sadama juurest piki Holmi
tanavat, piki Holmi tn 3 kinnistu kirde- ja loodepiiri, Holmi tn 1 kinnistu loodepiiri ning Kaluri
ja Holmi kalda vahelist Holmi kalda 16iku pidi Holmi kalda ténavani, edasi piki Holmi kalda
tdnavat kagu suunas Uus-Sadama tinavani ning piki Uus-sadama ténavat ladne suunas Kuni
Uus-Sadama tn L1 kinnistu kagupiirini ning piki kinnistupiiri edela suunas mereni. Uus
kaitsevoond on maa-alaliselt oluliselt viiksem, ent tagab kaitsevoondile seatud eesmérkide
tditmise. See on piisava ulatusega, et tagada muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas
keskkonnas, et véltida jarske iileminekuid hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses. Samuti on
kaitsevoond piisav selleks, et sdilitada olulisemad muinsuskaitsealale avanevad vaated, milleks
on Haapsalu puhul vaated merelt ning iile Viikese Viigi Uus-Sadama ja Viike-Viigi tdnavatelt.

II osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmérk, viirtused ja nende hoidmise p6himotted

Punktis 4 sitestatakse muinsuskaitseala kaitse eesmark.

1973. aastal kehtestatud Haapsalu vanalinna kaitsetsooni iilesandeks oli Haapsalu ajalooliselt
kujunenud keskuse kui arhitektuuriansambli planeeringu, tdnavatevorgu ja topograafiliste
isedrasuste omapéra, samuti seal paiknevate ehitusajaloolise ja ajaloolis-kultuurilise vaartusega
ehitiste sdilitamine, esiletoomine ja korrastamine, koos t60- ja olmetingimuste jark-jargulise
parandamisega ning olemasolevate kultuurivdidrtuste elanikkonnale ja  turistidele
kéttesaadavaks tegemisega. 1997. aasta pohimédruses lisati eesmirkide hulka ka
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kultuurilooliselt véértuslike ehitiste uurimine ja edasiarendamine ning neile omase keskkonna
sdilitamine. 2005. aastal kehtestatud podhimééruses on eesmirgina toodud Haapsalu vanalinna
ajalooliselt valjakujunenud linnachitusliku terviku ja selle iiksikosade — kultuurkihi,
plaanistruktuuri, ehitiste, maastikuelementide ning miljodlise eripira ja vanalinna silueti ning
linnaruumi sisevaadete ilme ja vaadeldavuse sdilitamine.

Vadrtuste sdilitamine on olnud muinsuskaitseala tilesandeks voi eesmargiks kaitseala loomisest
alates. See eesmirk jddb, kuid oluline ei ole ainult passiivne siilimine, vaid ka
kultuurivaartusliku keskkonna ja hoonestuse kasutuses hoidmine ning kestlik areng. Seejuures
on hoonestuse ja linnaruumi uuendamisel eesmérgiks tuua olemasolevaid kultuurivairtuseid
esile, mitte neid rikkuda voi varjata (sh peetakse silmas nii arhitektuurseid kui ka arheoloogilisi
vaartusi). Kestliku arengu all peetakse silmas linnakeskkonna arendamist viisil, Kkus
olemasolevat ressurssi kasutatakse mdaistlikult, sh olemasolevate hoonete kasutuses hoidmise
ja nende kaasajastamise kaudu. Kohatunnetust loovate véaartuste all mdistetakse Haapsalu
muinsuskaitsealale omaseid unikaalseid linnaruumilisi, arhitektuurilisi, arheoloogilisi ja
haljastuse eripdrasid, mis loovad linnale iseloomuliku ilme ja identiteedi.

Punktis 5 sétestatakse, et muinsuskaitsealale kohaldatakse lisaks kaitsekorrale ka MuKS-st
tulenevaid sitteid. See tihendab seda, et neid tuleb rakendada koos. Kaitsekord ei sisalda ka
muinsuskaitsealal asuvatele malestistele esitatavaid ndoudeid, sh toode tegemisele. Mélestiste
reguleerimine ei kuulu kaitsekorra esemesse ning see tuleneb otse MuKS-st.

Punktis 6 loetletakse muinsuskaitseala kaitse eesmargiga seotud véirtused. Vaartustena on
loetletud peamised muinsuskaitseala tunnused, mille sdilitamine ja esiletoomine on oluline, et
tdita Haapsalu muinsuskaitseala kaitse eesmirki. Neid on selgitatud ka seletuskirja
sissejuhatuses  seoses  muinsuskaitseala  kriteeriumidele  vastavuse  hindamisega.
Muinsuskaitseala vaartused on suuresti sarnased senises Haapsalu vanalinna muinsuskaitseala
pohimaaruses loetletutega, kuid sdnastatud kompaktsemalt, et anda selgemad ja sisulisemad
suunised nii muinsuskaitseala hoonete omanikele, projekteerijatele kui ka ametnikele. Seniste
eesmdrkide seast on vilja jdetud need, mis késitlesid muinsuskaitsealal ,,muinsuskaitsealale ja
sellel paiknevatele ehitistele kahjulike ja sobimatute kasutusviiside véljatorjumist;
ehitusajalooliselt védrtusetute ning keskkonda esteetiliselt risustavate véikeehitiste
lammutamist vO0i nende muinsuskaitsealalt valjaviimist; ning ajaloolisse keskkonda
mittesobivate rajatiste piistitamise véltimist vdoi nende muinsuskaitsealalt viljaviimist.
Praktikas ei ole juba ammu olnud muinsuskaitses tavaks nduda olemasolevate viikeehitiste ja
rajatiste lammutamist voi keelata ,,sobimatuid* kasutusviise. Eraomandi tingimustes on sellised
eesmargipiistitused kohatud. Viljaviimise ja lammutamise asemel on tidnapéeval otstarbekam
seada tingimused limberehitamiseks, mille abil saab ka sobimatute ehitiste uuendamisel nende
valisilmet parandada keskkonda sobivamaks.

Punktis 6.1 on vélja toodud muinsuskaitseala roll, milleks on mitmekesine ja kultuurimélu
hoidev elu- -, t66-, dri-, Sppe- ja puhke-keskkond, milles on voimalik tunnetada linna ajalugu
selle erinevate kihistuste kaudu. See tdhendab, et lisaks riiklikult olulisele kultuurivéiértuslikule
keskkonnale on muinsuskaitseala puhul tegemist elava linnaruumiga, mida kasutatakse
jatkuvalt vdga erinevates funktsioonides: muinsuskaitsealal asuvad kodud, dppeasutused,
tookohad, drid, muuseumid, toidu- ja majutuskohad jne. Puhke-keskkond on mdistetav
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ennekdike turismi ja ettevotluse kontekstis. Haapsalu on populaarne turismi sihtkohana ja
korgelt hinnatud just ajaloolise keskkonna ja rikkalikku kultuuripdrandi tottu. Erinevad
kasutusviisid aitavad hoida muinsuskaitseala elavana ja kasutuses, mis omakorda tagab hoonete
ja muude véirtuste sdilimise. Kultuurimélu hoidmise all mdistetakse kollektiivset teadmist oma
ajaloo kohta, mis liidab kogukondi. Ajaloolises linnas on voimalik tunnetada asustuse ja selle
elanike ajalugu linna erinevate osade ja elementide kaudu ehk tajuda kultuurivaartuslikku
keskkonda kui kultuurimélu hoidjat.

Punktis 6.2 on loetletud Haapsalu muinsuskaitseala fiilisilised vaartused: keskajast tinapaevani
kujunenud ja sdilinud linnaehituslik tervik, sealhulgas hooned ja rajatised (edaspidi ehitised),
tanavavork, krundi- ja hoonestusstruktuur, véljakud, hoovid ja aiad (edaspidi duemaa),
haljastus, ajaloolised linnaruumi elemendid, ehitusjooned, katusemaastik, arheoloogiline
kultuurkiht ning linnakindlustused. Kaitsekorra jargi need véirtused sdilitatakse, muutuste
kaalumisel eelistatakse neid muudele véirtustele ning hoidutakse nende rikkumisest ja
havitamisest.

Punktis 6.3 tuuakse véiirtusena esile ka muinsuskaitsealale avanevad olulised vaated,
muinsuskaitsealal avanevad sisevaated ning kultuurivéartuslike ehitiste vaadeldavus.
Vaadeldavus on muinsuskaitseala iiks olulisi véartusi. Linnasiida on ajalooliselt koondanud
tahtsaid avalikke hooneid nagu néiteks piiskopilinnus ja kirikud, mille tornid on maastikul
visuaalseks orientiiriks. Linnamaastikul voib monele olulisele hoonele avanev vaatesiht,
vanalinna silueti vaade iile viigi vdi muu iseloomulik vaade olla iseseisev vairtus lisaks ala
enese vaartustele. Haapsalule on iseloomulik iihtlaselt madal hoonestus ja rohelusse mattuv
siluett tiksikute tornidega. Oma asukoha tottu on ainsad vanalinnale avanevad kaugvaated
merelt ning iile Viikese Viigi. Muinsuskaitsealal avanevateks sisevaadeteks loetakse koiki
vaateid piki muinsuskaitseala ajaloolisi tdnavaid. Haapsalu puhul on véga olulised piki
muinsuskaitseala tdnavaid avanevad vaated merele.

Punktis 7 on tipsustatud punktis 6.2 toodud védrtused, loetledes linnaehitusliku terviku
vadrtuslikumad kihistused. Selle juures on tuginetud aruteludele kaitsekorra koostamise
toorithmas ning kaasamiskoosolekutel. Alapunktides on toodud vilja need osad, millel on
Haapsalu muinsuskaitseala kui linnaehitusliku terviku ja seda ilmestavate arhitektuuri ja
ehitustraditsioonide seisukohalt kdige olulisem roll ning mis loovad alale iseloomuliku
kohatunnetuse. Alapunktides 1-6 nimetatu ei ole ammendav loetelu Haapsalu muinsuskaitseala
vaartustest.

Punktis 7.1 loetakse véartuslikuma kihistuse hulka Haapsalu piiskopilinnuse varemekompleks
koos toomkirikuga, linnakindlustuste ning kesk- ja varauusaegsete chitiste jaanused ning
arheoloogiline kultuurkiht. Piiskopilinnuse varemed koos toomkirikuga on linna siimbolobjekt
ja maamark. Oluline on aga ka linna maa all peituv ajalugu ehk arheoloogiline kultuurkiht ja
erinevate kihistuste sdilinud osad.

Punktis 7.2 loetakse vaartuslikuma kihistuse hulka kuuluvaks Haapsalu tidnavatevork koos
krundi- ja hoonestusstruktuuriga - II maailmasdjaks vélja kujunenud kinnistud (maaiiksused),
mis on sdilinud tdnapdevani muutmata voi vihesel méédral muudetud piiridega. Ajalooliselt
vélja kujunenud linnaplaneeringu, tdnavatevorgu ja kinnistustruktuuri kui véértuse sdilitamine
on olnud muinsuskaitseala iiheks eesmargiks selle loomisest peale 1973. aastal.
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Punktis 7.3 loetakse véadrtuslikuma kihistuse hulka 18.-20. sajandist périnev hoonestus,
sealhulgas suvituslinnale iseloomuliku mahu ja ilmega saeldikeornamentidega dekoreeritud
elu- ja tihiskondlikud hooned. Linnuse korval moodustavad tinase linnapildi vanima kihistuse
18. sajandist parinevad liksikud viikesed linnamajad ja mdned iihiskondlikud hooned. Haapsalu
linnaruumi eripédra loov peamine arhitektuurne kihistus, mis sisaldab suurepéraseid niiteid
klassitsismist juugendini, parineb kuurordiperioodist 19. — 20. sajandist. Haapsalus on siilinud
markimisvddrne osa dekoreeritud historitsistlikke elu- ja iihiskondlikke puithooneid, mis
moodustavad silmapaistvama osa hoonestusest. 20. saj sddade vahelisel perioodil lisandus
kuurortlinna milj66sse kaasaegse arhitektuuri heade ndidetena nimekate eesti arhitektide poolt
projekteeritud ihiskondlikke hooneid.

Punktis 7.4 on linnachitusliku terviku iihe véértusliku kihistusena nimetatud
kultuurivéadrtuslikud interjoorid voi nende osad. See viitab punktis 11 méaératletud A-
kaitsekategooria hoonetele, mis tuleb séilitada autentsena nii eksterjodris kui ka interjooris. A-
kaitsekategooria on méadratud kaitsekorra koostamise kdigus hoonetele, milles on teadaolevalt
sdilinud védrtuslikud interjoorid voi nende osad. Teistel, B- ja C-kaitsekategooria hoonetel
teadaolevalt samavédartuslikku interjoori ei ole, kuid kuna paljudes neist ei ole tehtud uuringuid
ning varasemad ehitus- ja viimistlusdetailid vdivad olla hilisematega kinni kaetud, siis ei ole
vélistatud, et kultuurivéddrtuslikke interjodre voi selle osi (nditeks lae- voi seinamaalingud,
ajaloolised pdrandad jms) voib vélja tulla ka neis hoonetes. Sel juhul tuleb leidudest MuKS §
60 alusel Muinsuskaitseametile teada anda, et amet saaks omanikku selles osas ndustada,
soovitusi anda voi sdilitamist toetada. Kuna terviklikke v3i hoone ehitusaegseid interjodre on
sdilinud pigem vahe, vadrtustatakse lisaks terviklikele kultuurivaértuslikele interjooridele ka
selliseid, kus on sdilinud kunagiste interjooride fragmente voi detaile.

Punktis 7.5 on véirtuslikuma kihistuse hulka kuuluvana vélja toodud Haapsalu linnaruumi
kujundavad elemendid, sealhulgas monumendid, vdikevormid, Haapsalu valge pink, sillutised,
titipilised piirded, sealhulgas plankaiad ja paekivist piirdemiiiirid jms.

Punktis 7.6 on véartuslikuma kihistuse hulka kuuluvana vilja toodud ajaloolised pargid,
haljasalad ja traditsiooniliselt haljastatud hoovid. (Kd&rg)haljastus moodustab osa
muinsuskaitseala miljoost ja terviklikkusest, mistottu on see viga vairtuslik kihistus.

Punktis 8 on kirjeldatud muinsuskaitseala védrtuste hoidmise pShimdtted. Pohimotted annavad
kaitsekorra kohaldamisele suuna ning on olulised nduete sisustamisel. Sonastamisel on ldhtutud
Eestis véljakujunenud praktikast, mis omakorda lahtub valdkonna rahvusvahelisest praktikast
ja juhendmaterjalidest, sh UNESCO ajaloolist linnamaastiku késitlev soovitus (2011),
ICOMOQOSi Washingtoni harta (1987) ning Euroopa arhitektuuriparandi kaitse konventsioon
(1985). Pohimotted 1dhtuvad vajadusest sdilitada ja tuua esile muinsuskaitseala vaartuseid ja on
juhindumiseks muinsuskaitsealal muudatuste planeerimisel ning Muinsuskaitseametile
plaanitavate muudatuste lubatavuse kaalumisel. Need tdiendavad MuKS §-s 3 kehtestatud
iildiseid muinsuskaitse pohimotteid.

Selle punktiga antakse ka pohimote, et punktides 6 ja 7 mérgitud véartused ja vaartuslikumad
kihistused sdilitatakse, et Eesti kultuuriparand jidks pilisima ning ka jdreltulevatel pdlvedel
oleks voimalik sellest osa saada.
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Punktis 8.1 sitestatakse, et muinsuskaitseala uuendused lahtuvad kestlikust arengust ja
sobitatakse kokku kultuurivaartusliku keskkonnaga, toetades muinsuskaitseala eesmarke ja
parandades elukeskkonna kvaliteeti. See tdhendab, et ehituslikud muudatused
muinsuskaitsealal on voOimalikud, kuid nende kavandamisel tuleb kaaluda, kas need
vadrindavad vOoi pigem rikuvad olemasolevaid kultuurivdédrtusi ja  elukeskkonda.
Muinsuskaitseala ndol on tegu véljakujunenud keskkonnaga, kus on seatud eesmaérgiks
olemasolevate viirtuste sdilitamine ja esile toomine ning uuenduste tegemisel tuleb seda
arvesse votta. Kestlik (keskkonda ja kultuuripdrandit hoidev) arendamine rahuldab praeguste
polvkondade vajadused, kahjustamata tulevaste pdlvkondade voimalusi muinsuskaitseala
kultuuripdrandit kasutada ja sellest osa saada. Samas on kaitstaval alal oluline pidev
elukeskkonna kvaliteedi parandamine ja kaasaegsete mugavustega tdiendamine nii palju kui
voimalik, et ajaloolised hooned oleksid jatkuvalt atraktiivsed elamiseks ning muinsuskaitseala
ei jadks tiihjaks.

Punktis 8.2 sitestatakse, et muinsuskaitseala mitmekesist kasutust hoitakse ja soodustatakse
ajalooliselt avalikus kasutuses olnud hoonete ja kinnistute jitkuva avaliku kasutamisega.
Sellega tdpsustatakse véadrtusena nimetatud funktsionaalse mitmekesisuse hoidmist:
muinsuskaitsealal ei ole oluline mitte iga kinnistu sihtotstarbe siilitamine, vaid eelkdige on
vajalik hoida ajalooliselt avalikus kasutuses olnud hoonete ja alade (nt koolid, haldus- ja
ithiskondlikud hooned jms) jatkuvat toimimist avalikus funktsioonis. See aitab sdilitada linna
elavana ning toimiva elukeskkonnana, vilistades monofunktsionaalsuse voi sdltuvuse véhestest
kasutusliikidest.

Punktis 8.3 rohutatakse, et uue hoone ehitamisele eelistatakse voimaluse korral olemasolevate
kultuurivaértuslike hoonete kasutust. PGhimdtteks on see, et muinsuskaitsealal olemasolevaid
ajaloolisi hooneid jatkuvat kasutataks vo1 uuesti kasutusele voetaks, kui need on tiihjaks jaanud.
Muinsuskaitseala hoonestuse siilimist aitab tagada nende kasutamine ja pidev hooldamine.
Tiihjalt seisvad hooned jddvad reeglina hoolduseta, hakkavad lagunema ja nende
kultuurivairtus voib hdvida. Keskkonna seisukohast on koige kestlikum kasutada juba ehitatud
hoonestust, seda kaasaja vajadustele vastavaks kohandades ja arendades. Uute ehitiste
pustitamisel tuleb arvestada kogukulu iihiskonnale, sh kasutusest vilja jddva korge
kultuurivaartusega ehitiste sailitamiskohustust ning sellega kaasnevaid kulusid.

Punktis 8.4 rdhutatakse, et hoone ja linnaruumi ehituslike muudatustega suurendatakse
ligipddsetavust kultuuripdrandile viisil, mis ei kahjusta muinsuskaitseala ega seal asuvate
hoonete kultuurivdirtust. Ligipddsetavuse all mdistetakse muinsuskaitseala ja seal paiknevate
hoonete flilisilist ligipd4setavust, mis arvestab koikide kasutajate vajadustega. Sellega antakse
juhis, et kus voimalik, tuleb ligipddsetavust suurendada, mis vdimaldab ajalooliste hoonete
kasutamist rohkemates funktsioonides ning koigil inimestel. Samas peab silmas pidama, et
ehituslikud muudatused ligipddsetavuse suurendamiseks ei ole voimalikud kultuuripdrandit
kahjustades. Iga voimaliku lahenduse sobivust kaalutakse, arvestades hoone kultuuriviartust ja
lahenduse moju sellele.

Punkt 8.5 selgitatakse, et kultuurivéddrtuslikke ehk A- ja B-kaitsekategooria hooneid
sdilitatakse ja hooldatakse; hoone konserveerimisel, restaureerimisel, ehitamisel ja ilme
muutmisel sdilitatakse selle arhitektuurilaad, ehitus- ja viimistlusmaterjalid ning
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arhitektuuridetailid. Iga omaniku kohustus on enda kultuurivairtuslikku kinnisvara hooldada.
See on osa sidilitamiskohustusest vastavalt MuKS § 33 lg-le 3. Hooldust6od ei ole
loakohustuslikud, kuid Muinsuskaitseametil on voimalik nende teostamist ndustada, toetada,
samuti anda hoolduskava (MuKS § 44). Arhitektuurilaadis viljendub hoone arhitektuurne
olemus ja stiil — néiteks, kas fassaad on klassitsistlik voi historitsistlik jne. Tuleb silmas pidada,
et kultuurivaartuslikud hooned on enamasti vanad hooned, mida on tdenéoliselt ka varem timber
ehitatud. Kultuurilooliselt oluline ei ole iiksnes algupérane, st ehitusaegne lahendus, vaid ka
hilisemad kihistused, mis nditavad, kuidas hoone on eri ajastutel muutunud. Nii A- kui ka B-
kaitsekategooria hoonetele antakse enne projekteerimist muinsuskaitse eritingimused, kus
tuuakse konkreetse hoone vidirtuseid arvestades vilja, millised kihistused ja detailid tuleb
sdilitada ning millised voib eemaldada.

Punktis 8.6 on sonastatud pohimdte, et uusi hooneid rajatakse tildjuhul aladele, kus ajalooliselt
on olnud hoonestus, ning seejuures arvestatakse ala taashoonestamisel iimbritseva linnaruumi
ja kaitsekorra eesmirkide ning véairtustega. Siin peetakse silmas, et uushoonestuse rajamise
eelduseks on asjaolu, et samal kohal on varasemalt olnud hoonestus, kuid uue hoone rajamisel
tuleb arvestada tdnaseks vélja kujunenud linnaehitusliku olukorraga. See voib tdhendada nt
ehitusjoone muutust vorreldes kunagise hdvinud hoonestusega, et sobituda paremini
véljakujunenud linnaruumi. Antud punkti juures peetakse silmas kinnistute n6é peahooneid ja
suuremahulisi kdrvalhooneid, mitte viiksemaid majapidamises vajalikke korvalhooneid.

Punktis 8.7 on toodud pohimdte, et uue chitise piistitamisel ja suuremahulise juurdechitise
ehitamisel eelistatakse tdnapdevase arhitektuurikeelega lmbritsevat keskkonda arvestavat
lahendust, eesmirgiga rikastada mitmekihilist ajaloolist keskkonda kvaliteetse arhitektuuriga,
voimaluse korral viltides ajalooliste stiilide otsest jéljendamist. Suuremahulise juurdechituse
all maistetakse ehitusloakohustuslikku juurdeehitist, mis on vastavalt EhS-le hoonest rohkem
kui 33% suurema brutopinnaga. Terve uue hoone vdi ajaloolise hoonega liituva uue suure
hoonemahu puhul on eesmirk kasutada iildjuhul tdnapievaseid lahendusi, et ajaloolised ja uued
hooned oleksid linnapildis visuaalselt eristatavad. Kui uued hooned on tinapievase ilmega,
tulevad ka ajaloolised hooned selgemalt esile ja iiks ei konkureeri teisega. Samas ei tdhenda
tanapdevane arhitektuur teravat kontrasti ajaloolise keskkonnaga - uus lisandus peab ajaloolisse
keskkonda sulanduma, mitte domineerima selle iile. Selleks tuleb jargida hoonestuse ajaloolist
struktuuri ja ldhtuda tildisest mastaabist (maht, korgus, liigendused), kuid arhitektuuristiil voib
olla kaasaegne. Uute hoonete ja suuremahuliste juurdeehituste mahud kaalutakse igakordselt
ldbi detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste raames. Korralduses ei anta eraldi suunist
viiksemahuliste juurdeehitiste (kuni 33 %) arhitektuurse lahenduse kohta (nt veranda,
vintskapid jms), sest nende kavandamisel on olenevalt olukorrast moeldav nii olemasoleva
hoone stiiliga jatkamine kui ka kaasaegne lahendus.

Punktis 8.8 antakse soovitus avalikus funktsioonis v&i linnaehituslikult olulisele kohale
planeeritava uue hoone ehitamiseks korraldada arhitektuurivoistlus. Voistlus parandab tildjuhul
saadava arhitektuurse lahenduse kvaliteeti, st aitab luua kultuurivaartusliku keskkonna véarilist
uusarhitektuuri. Arhitektuurivoistluse kohustuse saab kohalik omavalitsus méarata {ild- voi
detailplaneeringuga.
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Punktis 8.9 on toodud pohimoéte, mille kohaselt 1dhtutakse Kinnistu piire muutes Kinnistu
ajaloolisest védrtusest muinsuskaitseala kontekstis, sealhulgas kinnistu ja sellel asuva
hoonestuse ajalisest seotusest ja jarjepidevusest ning Kinnistu ja sellel asuva hoonestuse
parimast voimalikust hooldamisest ja teenindamisest. MuKS § 52 Ig 5 kohustab pidevat asutust
(kohalikku omavalitsuse iiksust) kooskdlastama Muinsuskaitseametiga muinsuskaitsealal
kinnistu piiride ja maa sihtotstarbe muutmise. Seejuures mdistetakse kinnistu piiride muutmise
all ainult maatiksuste piire, mitte muude kinnistute, nagu korteriomand, hoonestusdigus jms
muutmist. Muinsuskaitseala iiks véirtustest on ajalooline krundi- ja hoonestusstruktuur
(korralduse punkt 6.2). Kdrgem kultuurivéértus on neil kinnistutel, mis on vanemad ning seotud
krundil tdnapdevalgi ndhtava hoonestuse paiknemisega, nt eriti kirikute jm avalike hoonete
juurde ajalooliselt kuuluvad krundid, samuti elamukrundid, kus ajalooline hoonestusstruktuur
on sdilinud ja seotud kinnistupiiridega. Kinnistupiiride muutmisel on oluline, et tagatud oleks
juurdepads krundil paiknevatele kultuuriviirtuslikele hoonetele, et neid saaks histi teenindada
ja hooldada.

Punktis 8.10 on toodud pohimdte, et avalik ruum (tdnavad, platsid, avalikud haljasalad jms)
kavandatakse kultuurivdértust arvestava ja inimsobralikuna, avalikus ruumis séilitatakse ja
taastatakse ajalooline linnachituslik struktuur, ajastuomased arhitektuuritavad (tdnavapinna
korgus ja liigendused, ajaloolised sillutised) ja linnaruumi kujunduselemendid (skulptuurid,
kaevud, kinnistute piiramine aedadega jms). Selle punktiga antakse ldhtekohad
muinsuskaitseala avaliku linnaruumi (tdnavate, platside jms) arendamiseks. Avalik ruum on iga
territoorium, mis on antud avalikuks kasutamiseks voi mis on tegelikult tildkasutatav (nt pargid,
teed, tdnavad, viljakud, maéanguviljakud, haljasalad, parklad, kalmistud, staadionid,
bussiooteplatvormid, avalikud veekogud, iildkasutatavad supluskohad, sadamad). Nii nagu
hoonestuse puhul, on ka avalikus ruumis oluline siilitada olemasolevaid kultuurivédartuslikke
kihistusi ja elemente (nt dekoratiiv- ja tdnavapostid, promenaadi kaldakindlustused jms). Kui
tdnavapind on sdilinud oma algsel korgusel, on eesmérgiks seatud selle korguse sdilitamine,
sest tdnavapinna tdstmine toob kaasa niiskusprobleeme kiilgnevatele hoonetele. Samas on
avaliku ruumi uuendamine vdimalik ja oodatud. PGhimdte on muinsuskaitseala séilitamine
meeldiva elu-, t66- ja puhke-keskkonnana, kus on voimalik osa saada timbritsevast rikkalikust
kultuuriparandist.

Punktis 8.11 sonastatakse, et mulla- ja kaevetodde tegemisel ning pinnase teisaldamisel ja
juurdeveol ldhtutakse arheoloogiapdrandi kaitseks minimaalse sekkumise pohimdttest.
Arheoloogilise kultuurkihiga alal (iihtib muinsuskaitseala piiriga) valitakse projektlahendus,
mille teostamine on vdimalik minimaalse sekkumisega. See tagab arheoloogiapdrandi
sdilimiseks stabiilse keskkonna ja vdimaldab selle uurimist ja eksponeerimist tulevikus.
Minimaalse sekkumise pShimote tihendab, et arheoloogilise kultuurkihiga alal planeeritakse
kaevetoid arheoloogilist kultuurkihti voimalikult vdhe I0hkudes. Arheoloogiapédrandi
kaitsmisel on védga oluline motestada ja soOnastada vdhima sekkumise pohimote juba
chitusdigust médrates ning enne ruumiotsuste tegemist viia vajadusel 1dbi optimaalse teabe
saamiseks vajalikud uuringud. See tihendab, et tagatud peab olema ka uurimise vdimalikkus.
Minimaalse sekkumise pohimdte vodimaldab teha arheoloogilisi uuringuid selliselt, et
arheoloogilist kultuurkihti kahjustatakse voimalikult vihe, kuid samas tehakse kindlaks kihtide
stratigraafiline ladestumine ja dokumenteeritakse arheoloogilise kultuurkihi elemendid.

21



Arheoloogilise kultuurkihi elemendid on chitusjddnused, vrakid, inim- ja loomaluud ning
arheoloogilised leiud, sh t60- ja tarbeesemed, tootmisjddigid jm inimtegevuse jiljed.
Arheoloogilise kultuurkihi olulisema osa moodustavad ehitusjddnused ja matused ning nende
loomisel, kasutamisel ja lagunemisel/lammutamisel nende alla, vahele ja peale tekkinud
pinnaseladestused, mis on rajatiste suhtelise vanuselise jirjestuse info peamised kandjad.

Punktis 8.12 sdnastatakse, et arheoloogilises kultuurkihis asuvate véartuslike ajalooliste
ehituskonstruktsioonide, st peamiselt kesk- ja varauusaegse hoonestuse tarindite jaanuste puhul
eelistatakse nende konserveerimist ja originaali eksponeerimist tagasimatmisele ja
markeerimisele. Arheoloogilise kultuurkihi paksus pracguse maapinna all v3ib ka ldahestikku
asuvatel kruntidel varieeruda, olles mdnel pool vaid monikiimmend sentimeetrit, teisal mitu
meetrit. See on kooskolas eesmirgiga tuua esile muinsuskaitseala véirtust — autentset
kultuuripdarandit. Nimetatud nduded on kooskdlas arheoloogiapdrandi kaitse Euroopa
konventsiooni pdhimdtetega arheoloogiapirandi terviklikust konserveerimisest ja in situ
sdilitamisest. Samuti aitab originaalmaterjali eksponeerimine kaasa avalikkuse teadlikkuse
tostmisele teadusliku informatsiooni levitamise kaudu. Labi nende pohimotete on voimalik
arheoloogiapirandit kaitsta ja vidirtustada kui Eesti ja laiemalt Euroopa kollektiivse mélu
allikat.

Punktis 8.13 on esitatud pShimdte, et sdilitatakse haljasalad ja haljastus, sealhulgas haljastatud
duemaa; voimaluse Korral taastatakse puuridade hdvinud osad. (Korg)haljastus, sh nii
kujundatud haljasalade ajalooline planeering kui puuderead, kui ka korghaljastus duemaal, on
Haapsalu muinsuskaitsealal oluline miljoé kujundaja ning iks linnakodanike poolt enim
véljendatud kaitstavaid véartusi avalikul kaasamiskoosolekul. Eesmérk on hoida linna iildist
rohelust ja haljastustraditsioone.

Punktis 8.14 maiiratakse pohimote, et siilitatakse vaated piki muinsuskaitseala tédnavaid ja
merele ning kultuurivdértuslikele ehitistele. Siilitatakse muinsuskaitseala sisevaated piki
muinsuskaitseala tdnavaid. See tdhendab, et muinsuskaitseala tdnavate kohale galeriisid jms
hooneosasid ei ehitata ning tidnavaruumis uute elementide lisamisel arvestatakse
kultuurivdidrtuslike hoonete ja rajatiste vaadeldavuse sdilitamisega. Ténavakoridoridesse
reklaamkandjate jms paigaldamine tuleb kooskolastada Muinsuskaitseametiga.

111 osa. Muinsuskaitsealal asuvate hoonete viirtusklassid.

Il osas on selgitatud muinsuskaitseala hoonetele antud véartusklasside tdhendust. Vastavalt
muinsuskaitseseaduse § 19 1dike 5 punktile 3 mirgitakse muinsuskaitseala kaitsekorras
muinsuskaitsealal asuvate hoonete véartusklassid. Need médratakse kultuuriministri méiruse
nr 23 § 10 loike 1 jargi. Vaartusklassid on neutraalsete nimedega (A-, B- ja C-kaitsekategooria),
et mitte tekitada valearusaama hoonete hierarhiast, kus liks maja on arhitektuuriselt
vadrtuslikum kui teine. Muinsuskaitseala hoonete klassifitseerimise mote on kehtestada neile
gruppide kaupa erinevad nduded, loakohustus ja leevendused. Hoonete iiksteisest eristamisel
lahtuti hoonetele antud ETAK-koodidest.

Punktis 9 selgitatakse, et muinsuskaitseala hooned on jagatud kolme véartusklassi: A-, B- ja
C- kaitsekategooria. Kultuurivaartuslikud hooned (A- ja B-kaitsekategooria) on
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muinsuskaitseala kohatunnetust loovad ja seda hoidvad ehitised, millel on kdrge iseseisev
arhitektuurne voi ajaloolist linnaruumi toetav véértus. Seda vairtust ja autentsust, mida need
erinevate kihistustena endas kannavad, on vajalik séilitada. C-kaitsekategooria hooned ei kanna
piisaval miiral muinsuskaitseala véartusi ning nende puhul ei ole sellepirast ndutav nende
sdilitamine olemasolevas mahus ja vilisilmes. Kiill aga tuleb nende imberehitamisel tagada
sobivus iimbritseva keskkonna kultuurivéartuslike hoonetega (A- ja B-kaitsekategooria) ning
hoone enda arhitektuurse lahendusega. Kultuurivéartuslike (A- ja B- kaitsekategooria) hoonete
puhul seisneb erinevus interjooride sdilivuses ja loakohustuses sisetoodel — A-kaitsekategooria
hoone puhul siilib Muinsuskaitseameti to6de loa kohustus ka sisetdodel, B-kaitsekategooria
puhul mitte. Oluline on silmas pidada, et kultuurivddrtuslikud hooned (A- ja B-
kaitsekategooria) on viirtuslikud ja nende véirtus autentsusena moistetav ka siis, kui hoone
eksterjoori ja interjoori on ajas muudetud. Muinsuskaitsealal peetakse iildjuhul vaartuslikuks
enne Il maailmasdja-aegseid kihistusi. Hilisemast ajast on viértuslikud eelkdige need
kihistused, mis sulanduvad ajaloolisesse keskkonda seda rikastades.

Senise pohimiddruse jirgi olid koik vanalinna alal olevad hooned Kkisitletavad A-
kaitsekategooria hoonena, st Muinsuskaitseameti luba oli tarvis nii vilis- kui sisetoodeks.
Haapsalu muinsuskaitsealal on ettepanek méaarata A-kaitsekategooriasse 19 hoonet, seejuures
mitte {ihtegi hoonet laiendataval alal. Ulejdéinud hoonete puhul muinsuskaitselased piirangud
vihenevad. B-kaitsekategooriasse on korraldusega maératud tile 240 hoone — see on valdav osa
muinsuskaitseala teise maailmasdja eelsetest hoonetest ning lisaks moned ajaloolisse
keskkonda sobituvad uuemad hooned. C-kaitsekategooriasse méairati ligi 190 hoonet. Valdav
osa nendest on mitmesugused vdiksed abihooned (kuurid, garaazid, elektrialajaamad jms) — st
hoonete arv on kiill suur, kuid nende mdju linnapildis pigem vidike. Hoonete kaitsekategooriate
tabel koos pohjendustega iga kultuurivaartusliku hoone vaértuse kohta on avaldatud kaitsekorra
seletuskirja lisana ning Muinsuskaitseameti kodulehel.

Hoonete kaitsekategooriad on ndidatud kaardil korralduse lisas 2. Hoonete kaitsekategooriaid
saab tulevikus muuta kaitsekorra uuendamisega. Lisaks A-, B- ja C-kaitsekategooria hoonetele
paikneb Haapsalu muinsuskaitsealal 11 kinnismélestist. Malestistele kehtivad nduded
tulenevad muinsuskaitseseadusest ja neid kdesoleva korraldusega ei kehtestata ega leevendata.

Punktis 10 sitestatakse, et A-kaitsekategooria hoone on kultuurivéértuslik hoone, mille puhul
sdilitatakse hoone autentsus nii eksterjooris kui ka interjooris. See ldhtub kultuuriministri
méiiruse nr 23 A-kaitsekategooria definitsioonist, kuid on lithidalt toodud ka kaitsekorra teksti,
et selgitada lugejale kaitsekategooriate tdhendust. Autentsuse mdiste tuleneb
muinsuskaitseseaduse § 43 Ig 1, mille jargi muinsuskaitsealal tdid kavandades ning tehes
lahtutakse autentsuse ja terviklikkuse sdilitamise pohimottest, pidades oluliseks eri ajastute
vadrtuslikke kihistusi, ning tagatakse tegevuse ohutus maélestise ja muinsuskaitsealal asuva
ehitise sdilimisele. Seega A-kaitsekategooria hoone puhul tuleb autentsuse siilitamise
pohimottest 1dhtuda nii hoone eksterjooris kui interjoodris, ning t66d nii eksterjodris kui
interjooris eeldavad Muinsuskaitseameti toode tegemise luba.

Punktis 11 satestatakse, et B-kaitsekategooria hoone on kultuurivédrtuslik hoone, mille puhul
sdilitatakse hoone autentsus eksterjooris. B-kaitsekategooria hoonetel ei ole teadaolevalt
véartuslikke interjoore voi nende osasid tuvastatud ning neil on seetdttu oluline hoida alles
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meieni sdilinud vélisilmet ja seda kujundavaid detaile. B-kaitsekategooria hoone puhul tuleb
autentsuse séilitamise podhimottest 1dhtuda hoone eksterjooris, ning tood eksterjooris eeldavad
Muinsuskaitseameti toode tegemise luba. Juhul, kui vahepealsete remontide ja timberehitustega
on ldinud kaduma hoone chitusaegseid ehisdetaile ja dekoori ning omanikul on soov ja
voimalus seda algseid dokumente voi ajaloolisi fotosid aluseks vottes taastada, siis see on
soositud. Juhul kui B-kaitsekategooria hoone siseruumides ehitustoid tehakse ja interjooris
avastatakse vadrtuslikke kihistusi (nditeks vanad tapeedid, lae- voi seinamaalingud, ajaloolised
porandad vms), siis tuleb vastavalt muinsuskaitseseaduse § 60 viivitamatult t66d peatada ja
ithendust votta Muinsuskaitseametiga.

Punktis 12 sitestatakse, et C- kaitsekategooria hoone on muu hoone, mille autentsuse
sdilitamist ei nouta. See tdhendab, et C-kaitsekategooria hoone on ehitis, mis ei kanna endas
olulisi muinsuskaitseala vaartusi ja seetdttu pole nende autentsuse sédilitamine muinsuskaitseala
kontekstis oluline. C-kaitsekategooria hooned on valdavalt sekundaarsed abihooned,
ndukogude-aegsed ja hilisemad hooned, millel puudub oluline muinsuskaitseline véirtus
ajaloolise linnaruumi kontekstis. Ehituslike muudatuste kavandamisel on siiski vajalik tagada
hoone arhitektuurne kvaliteet ja sobivus lmbritseva keskkonnaga. Kuna hoone ei ole
muinsuskaitseliselt tundlik, on voOimalik muinsuskaitselised erimenetlused 10petada
(muinsuskaitse eritingimuste andmine, tdode tegemise loa véljastamine). C-kategooria hoonete
puhul annab Muinsuskaitseamet oma kooskolastuse vaid kohaliku omavalitsuse ehitusloa voi -
teatise menetluses.

Punktis 13 sitestatakse, et juhul, kui muinsuskaitsealal asuva ehitise mailestiseks olemine
10petatakse pérast kaitsekorra joustumist, kasitletakse ehitist A-kaitsekategooria hoonena kuni
kaitsekategooria madramiseni. Samuti tdpsustatakse, et juhul kui kaitsekorra ettevalmistamisel
on jddnud monele olemasolevale hoonele kaitsekategooria mddramata, kehtivad sellel
teostatavatele tegevustele automaatselt B-kaitsekategooria nduded. Selline tdpsustus on vajalik,
kuna inventeerimise kdigus vois inimliku vdi tehnilise vea tottu jiida moni hoone tabelisse
kandmata. Néiteks voib olla tdhelepanuta jadnud moni abihoone, millel puudub ehitisregistris
ETAK-kood.

Punktis 14 tapsustatakse, et kui hoone piistitatakse pérast kaitsekorra joustumist, siis kehtivad
sellele C-kaitsekategooria hoone nduded ja menetlusnormid. Kaitsekorra hoonete
kaitsekategooriate kaart vananeb paratamatult niipea kui see kehtestatakse, kuna see ei késitle
hooneid, mis ehitatakse péarast kaitsekorra kehtestamist. Selleks, et uued hooned ei jadks
oiguslikult méaidratlemata, on tipsustatud, et kuni jirgmise inventeerimise ning kaitsekorra
uuendamiseni kasitletakse neid menetluslikult C-kategooria hoonetena.

IV osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmiirgi tagamiseks vajalikud nouded.

Vastavalt MuKS-le on hooldamine ja remontimine kui jarjepidevad tegevused muinsuskaitseala
ja selle ehitiste korrashoiuks ja seisundi parandamiseks loakohustusest ja teavituskohustust
vabad koikide muinsuskaitsealal asuvate ehitiste, kaasa arvatud mélestiste, puhul. MuKS § 7
méidratletud tegevuste (konserveerimise, restaureerimise ja ilme muutmise) puhul rakenduvad
kaitsekorras kehtestatud nduded. Ehitusseadustikus on vastavad tegevused, vélja arvatud
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konserveerimine, reguleeritud ehitise timberehitamisena (§ 4 lg 3). Ehitamisena kisitletakse
korralduses EhS § 4 1dike 1 ja 2 kohaseid tegevusi — echitise piistitamine, rajamine,
paigaldamine, lammutamine, iimbritsevale keskkonnale olulise ja pilisiva mdjuga pinnase voi
katendite iimberpaigutamine ja muid tegevusi, mille tulemusena ehitis tekib voi muutuvad selle
omadused. Oluline on silmas pidada, et siseruumides chitamisel tuleb kdigi ehitiste puhul
tagada hoone konstruktiivne piisivus ja selle ohutus, sh kultuuriviartuste kaitse (EhS § 8 ja 9).
Naditeks voib see tdhendada, et ka B-kaitsekategooria hoone rekonstrueerimisel tuleb séilitada
sisetarindeid, mis on otseselt seotud vélistarindite sdilimisega (volvlagi keldris, laetalad,
mantelkorsten jms). Nouded erinevatele kaitsekategooria hoonetele on esitatud kategooriate
kaupa, sealhulgas kultuurivéartuslikele hoonetele (A- ja B-kaitsekategooria) esitatavad nduded
kattuvad koiges, vilja arvatud sisetddde osas. A-kaitsekategooria hoonel tuleb todde tegemise
luba taotleda ka t66deks siseruumides. B-kaitsekategooria hoonel sisetood Muinsuskaitseameti
toode tegemise luba ei vaja, kuid juhul, kui sisetodde kdigus leitakse ajalooline viimistluskiht,
siis on sellest teavitamine kohustuslik (MuKS § 60). C-kaitsekategooria hoone puhul eraldi
toode tegemise luba Muinsuskaitseamet ei véljasta. Erinevad loakohustused ja leevendused
kaitsekategooriate kaupa on kokkuvdtliku tabelina vélja toodud seletuskirja lisas 2.

Punktis 15 tdpsustatakse ainult A-kaitsekategooria hoonetele kehtiv ndue interjooride osas:
sdilitada kultuurivéartuslikud interjooridetailid ja siseviimistluskihid, vaartuslikud sisetarindid
ning tildjuhul ajalooline ruumiplaneering. Véértuslik ruumiplaneering ja sisetarindid hdlmavad
sdilinud ajalooliseid siseseinu ja vahelagesid, samuti korstnaid, sh mantelkorstnaid. Vdimalikud
muudatused ruumiplaneeringus ja sisetarindite muutmise vdimalused tuleb muinsuskaitse
eritingimuste  koostamisel 1dbi kaaluda, séilitamisndue ei ole ildjuhul absoluutne.
Ruumiplaneeringu muutmisel on eelistatud tagasipdoratavad lahendused (nt kergvaheseinte
lisamine olemasolevaid konstruktsioone muutmata), ning ajaloolise substantsi voimalikult
vihene l0hkumine (nt kasutada olemasolevaid ldbiviigukohti ja avasid). Véirtuslikeks
interjooridetailideks vdivad olla siseuksed, piirdeliistud, sisetrepid, ahjud ja muud hoone
ehitusajast voi hilisematest perioodidest pidrinevad vairtuslikud detailid. Védrtuslikud
siseviimistluskihid voivad olla nt ajaloolised laud- ja parkettporandad, lae-, seina voi
porandamaalingud, stukkdekoor jms. Detailide ja viimistluskihtide séilitamise ndue ei tdhenda
nende eksponeerimise noduet. Otsused, mida ja kuidas eksponeerida, sdltuvad omaniku
voimalustest ning muinsuskaitse eritingimustega antavatest konkreetsematest nduetest ja
juhistest.

Punktis 16 nimetatakse A- ja B-kaitsekategooria hoonetele kehtivad nduded nende
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Nouded kehtivad
olemasolevatele hoonemahtudele ja asjakohasel juhul ka kavandatavatele juurdeehitustele.
Kaitsekorrast tulenevad nduded on tildised nduded, mis kehtivad koigi A- ja B-kaitsekategooria
hoonete suhtes. Noudeid tdpsustatakse iga hoone puhul muinsuskaitse eritingimustega.

Punktis 16.1 sétestatakse, et ajaloolised piirdetarindid, proportsioonid, kandekonstruktsioonid,
vélisviimistlus ja vadrtuslikud detailid sdilitatakse vdimalikult algupdrasena Piirdetarinditena
moistetakse hoone piirdekonstruktsioone tervikuna koos kandekonstruktsioonidega (st
vilissein ja sokkel kogu paksuses, katus koos kandekonstruktsiooniga). On juhtumeid, kus
ajaloolise hoone autentsus on rikutud ja vilisilme algsega vdrreldes lihtsustatud voi
moonutatud. Sellisel juhul ei saa hilisemat viimistlust kultuurivdiruslikuks pidada ning selle
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asendamine sobivama lahendusega on soovitatav. Sdte ei ole sOnastatud absoluutsena ja
muudatusi vilistavana. Tdiend ,,voimalikult* annab kaalumise ruumi hoone mingil méaaral
muutmiseks, nt katusealuse véljachitamiseks, uukide voi katuseakende lisamiseks, kui see ei
muuda oluliselt hoone proportsioone. Oluline juhtida ka tdhelepanu asjaolule, et hoone on
konstruktiivselt tervik ning oluliste seesmiste kandekonstruktsioonide lammutamine vib kaasa
tuua kogu hoone kokkuvarisemise, mis ei voimalda sdilitada ka selle vélimisi piirdetarindeid ja
vilisilmet algupdrasena. Hoone timberehitamisel, isegi kui see on B-kaitsekategoorias, ei ole
lubatud selle seesmiste kandekonstruktsioonide lammutamine ega limberehitamine viisil, mis
seab ohtu kogu hoone sdilimise.

Punkt 16.2 sdtestab, et hooneosade ja ehitusdetailide taastamisel ldahtutakse dokumenteeritud
vaartuslikest kihistustest ja kasitletakse hoonet kui tervikut. Olukorras, kus on vajalik hooneosa
vOi mone ehitusdetaili taastamine, saab seda teha, vOttes aluseks arhiividokumendi
(ehitusprojekt, ajalooline foto jms) ja ldhtudes hoonest kui tervikust. Niiteks kui hoonel on
olnud veranda, mis ei ole sdilinud, siis on vOimalik see uuesti rajada ajaloolise eeskujul.
Hoonest kui tervikust Idhtumine tdhendab ka seda, et kui hoone moned aknad voi muud detailid
on asendatud, siis peaks lildjuhul maja ilmet iihtlustama, taastades avatditeid ja detaile sdilinud
originaalide eeskujul (vélja arvatud juhul, kui ka hilisemad aknad vm detailid on vdirtuslikud).

Punktis 16.3 sitestatakse, et kasutatakse hoonetiiiibile ja selle ehitusajale iseloomulikke ehitus-
ja viimistlusmaterjale ning vdimaluse korral traditsioonilisi t60votteid ja tehnoloogiaid;
traditsioonilisi ehitus- viimistlusmaterjale jaljendavaid materjale (nt plast- voi komposiitlaudis,
plastikaknad, kivikatust imiteeriv katuseplekk, Shekrohv) ei kasutata; hoone ehitusajale
ebatiiiipilisi materjale voib kasutada ainult ajutise konserveeriva lahendusena (nt katusekattena
sileplekk, rullmaterjal, eterniit). Néiteks, kui hoonel on algupéraselt olnud valtsplekk-katus,
tuleb katusekatte vahetuse korral samuti kasutada késitsi valtsitud plekki; puitseina
parandamisel puitu ja tellisseina parandamisel telliseid. Viimistlusmaterjalina tuleb kasutada
end ajas tdestanud ja ajaloolisesse keskkonda sobivaid materjale, sh lubikrohve ning
linadlivirve. Traditsiooniliste toovotete ja tehnoloogiate all moistetakse nt pleki valtsimist,
kelluga krohvimist, pintsliga virvimist, takutamist, tappimist jms. Uldjuhul on hoone
restaureerimise puhul traditsiooniliste toovotete kasutamine pohjendatud, uue juurdeehitise
puhul mitte. Punktist tuleneb, et muinsuskaitsealal ei kasutada traditsioonilisi ehitusmaterjale
jédljendavaid materjale. Jéljendav on nditeks puitakent jéljendav plastaken, puitvoodrit jdljendav
plast- voi komposiitlaudis, dhekrohv, kivikatust jdljendav laineline katuseplekk, valtsplekki
jéljendav sileplekk jms. Ajaloolises keskkonnas on ausus materjalide olemuse osas iiks eeldusi,
mis laseb tajuda paika ajaloolise ja vairtuslikuna. Punktis tuuakse vilja ka see, et hoone
chitusajale ebatiitipilisi materjale kasutatakse ainult ajutise konserveeriva lahendusena.
Materjalid, mis ei ole hoonele kdige sobivamad, kuid mida vdib erandkorras hoone padstmiseks
ajutise lahendusena Muinsuskaitseameti nousolekul kasutada, on nditeks eterniit, rullmaterjal
voi sileplekk, kui need asendavad varasemat traditsioonilist valtsplekk- voi kivikatust. Samas,
osade uuemate hoonete puhul voib eterniit olla algne ja igati eelistatud katusekattematerjal.
Materjalide valikul tuleb 1dhtuda eelkdige konkreetse hoone ajaloolisest (algsest) lahendusest,
ning kdik materjalid, mida algses lahenduses polnud, on hoone ehitusajale ebatiitipilised
materjalid, mille kasutamine ei ole soositud.
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Punktis 16.4 sitestatakse, et hoone vilispiirdeid voib soojustada ainult juhul, kui sellega ei
hivitata ega kaeta kinni vairtuslikku valisviimistlust ega védrtuslikke detaile ning siilivad
hoone ja selle osade proportsioonid. Uldjuhul on kultuuriviirtuslik ehk A- ja B-
kaitsekategooria hoone vairtusliku vélisviimistlusega ning selle vélispidine (sh sokli)
soojustamine on pigem vélistatud. Kultuurivédartusliku hoone seinte soojustamist véljastpoolt
saab kaaluda juhul, kui kogu hoone laudis vajab niikuinii vélja vahetamist ning taastatakse
koikide hooneosade (sokkel, aknad, rdédstas jms) proportsioonid. Puithoonete puhul on
vadrtusliku siseviimistluse puudumisel voimalik kaaluda ka seinte soojustamist seestpoolt.

Punkt 16.5 sitestab, et sdilitatakse hoone ehitusaegsed voi hilisemad hoone arhitektuurse
ilmega sobivad avatiited (aknad, uksed, luugid, jms), vélja arvatud juhul, kui see ei ole voimalik
nende véga halva seisukorra tottu; védlimiste avatdidete asendamisel ldhtutakse tildjuhul
algupérastest. Kultuurivaartuslikud avatdited on nii hoone ehitusaegsed kui ka hilisemad, hoone
kui tervikuga sobituvad aknad-uksed. Kas tegu on kultuurivaartusliku hoone ehitusaegsete voi
hilisemate, hoone kui tervikuga sobivate avatdidetega, selgitatakse vélja ndustamise vOi
muinsuskaitse eritingimuste koostamise kdigus. Kui avatiited vajavad asendamist, siis voetakse
iildjuhul aluseks ajaloolised eeskujud. Avatdidete tdpne seisukord ning korrastamise tehnilised
voimalused selguvad sageli alles restaureerimisprotsessi kdigus. Restaureerimismetoodika ning
hinnangu akende seisukorrale peab andma vastava tegevusala padevustunnistusega spetsialist.
Viliste avatdidete asendamist loetakse hoone ilme muutmiseks ning selleks on vaja
Muinsuskaitseameti luba.

Punktis 16.6 selgitatakse, et maapealset osa laiendatakse hoone ja selle ldhilimbrusega
sobivana, arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust ja arhitektuurset ilmet. Nagu
punktis 8.8. pohimdttena vilja toodud, peaks suuremahulised juurdeehitused olema {ildjuhul
tanapdevase arhitektuurikeelega ja ajaloolistest mahtudest visuaalselt eristuvad. Veranda vms
viiksema hooneosa taastamisel on aga tihti digustatud pigem ajaloolist kopeeriv l&dhenemine.
Léhtuvalt arhitektuursest kontseptsioonist tuleb valida ka juurdeehituse ehitus- ja
viimistlusmaterjalid (tdnapdevase juurdeehituse puhul on oOigustatud pigem kaasaegsed,
ajaloolise eeskujul kavandatava mahu puhul traditsioonilised materjalid.) Hoone olemasoleva
katuse- voi keldrikorruse kasutuselevott koos minimaalsete tdiendustega on tildjuhul iga hoone
puhul voimalik. Kuid kui soov on hoonele kavandada peale voi kiilge ehitamist, mis hoone
mahtu visuaalselt suurendab, siis see eeldab nii olemasoleva hoone kui ka vahetu ldhitimbruse
(kvartali ja tdnava vastaskiiljel oleva linnaruumi) hoonete ehitusaluse pindala, ehitiste
brutopindala, kinnistute tdisehitusprotsendi ja tiheduse analiilisimist. Tihedusena mdistetakse
siinjuures hoone brutopinna suhet kinnistu pindalasse. Juurdeehitise proportsioonid peavad
olema sobilikud nii hoone, millele juurde ehitatakse, kui ka naaberhoonestuse suhtes.

Punktis 16.7 sitestatakse, et ventilatsiooni ja Kkiittesiisteemide ehitamisel eelistatakse
olemasolevaid korstnaid ja ldbiviike; juhul kui see ei ole voimalik, ehitatakse uued korstnad
ajalooliste eeskujul. Voimalusel kasutatakse ventilatsiooni ja kiittesiisteemide tarbeks édra
olemasolevad korstnad v61 muud ldbiviigud, et hoonet uute ldbiviikudega voimalikult vihe
16hkuda. Ventilatsioonirestide paigaldamisel lahtutakse arhitektuursest sobivusest ning hoone
vélisilmest.
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Punkt 16.8 sitestab, et elektri- voi muu seade, sealhulgas Ohksoojuspumba ja
ventilatsiooniseadme hooneviline osa, katusepinnast visuaalselt eristuv péikesepaneel,
elektrikapp, postalajaam jms paigaldatakse vdhese vaadeldavusega kohta ning viisil, mis ei
kahjusta hoone konstruktsioone ega viimistlust. Katusepinnast visuaalselt eristuva
pdikesepaneelina moistetakse ka kultuurivdidrtusliku hoone katusekaldega samas kaldes
paigaldatud, kuid paneelina eristuvat seadet. Nende seadmete puhul on oluline, et need oleksid
paigutatud nii, et need paikneksid avalikus ruumis (tdnavalt, platsidelt) voimalikult varjatult —
voimalusel paigaldatakse need hoone tagakiiljele voi hoonest eraldi. Lubatud on paigaldada ka
katusekattesse integreeritud péikesepaneele, kuid nende vérv ja ilme peavad sobituma
iimbritseva ajaloolise keskkonnaga. Hoone konstruktsioonide ja viimistluse kahjustamise all on
mdeldud nditeks oOhksoojuspumba viliseadme kinnitamist seinale, kuna seade tekitab
vibratsiooni ja kondensatsioonivett, mis valgub hoone seinale. Seetdttu on Shksoojuspumba
paigaldamisel parem lahendus selle paigutamine hoovi, hoonest eraldi alusele.

Punkt 16.9 sitestab, et tegevuskoha tdhis, info- voi reklaamikandja paigutatakse hoonega ja
ajaloolisse keskkonda kujunduselt ja suuruselt sobivalt ning viisil, mis ei kahjusta hoonet ega
varja vairtuslikke fassaadidetaile, ei tekita valgushidiringut ega domineeri linnaruumis.
Kiesolev ndue tuleneb MuKS § 7 lg 3, mis késitleb muinsuskaitsealale suunatud tegevusi, sh
ilme muutmist. Ettevotte tegevuskoha tdhis ja reklaam ei tohi olla esitatud helendavate
pindadega kastina, teleri tiilipi ekraanina jm sdhviva, sisu v0i kujundust muutva infopinnana,
kuna sellised tekitavad valgushiiringut ja hakkavad ajaloolises keskkonnas domineerima.

Punktis 16.10 antakse nduded kultuurivaartuslikule chitisele katuseakende paigaldamise kohta.
Ajalooliste hoonete kasutuses hoidmiseks voib katuseaken selge tdnapédevase lisandusena olla
vajalik katusealuse tdiendava pinna kasutusele votmiseks. Pooningule valguse saamiseks on
katuseaknad iiks voimalus, mille kasutamist kaaluda. Katuseakende kavandamisel eelistatakse
nende paigutamist kohta, mis on voimalikult vihe vaadeldav, nditeks hoovipoolsele kiiljele, et
sdilitada kultuurivdértuslike hoonete tinavapoolse kiilje autentne vélimus. Vihese
vaadeldavusega kohad on need, mis ei ole avalikust linnaruumist — ténavalt vdi olulistest
vaatekohtadest — nidhtavad. Katusemaastik on iiks punktis 6.2 nimetatud Haapsalu
muinsuskaitseala kaitse eesmérgiga seotud véértustest, mistottu on katusemaastikku muutvate
katuseakende paigaldamise vOimalikkus ja laad igakordselt kaalutav hoone arhitektuuri,
katusemaastiku muutmise ning avaliku ruumi héiringu seisukohast. Katuseakende puhul tuleb
igal juhul arvestada hoone fassaadide akende riitmiga ja siimmeetriaga, eriti tdnavapoolsetel
kiilgedel jélgida, et need ei paikneks katusepinnas vdga tihedalt ja domineerivalt.

Punkt 17 sdtestab nduded todde tegemisele C-kaitsekategooria hoonetel. Nouded kehtivad
olemasolevatele hoonemahtudele ja kavandatavatele juurdeehitistele. Nouded kehtivad ka
juhul, kui tegu on EhS § 4 1g 3 p 6 ja Ig 4 kohase hoone taastamisega, mille kdigus asendatakse
nii hoone maht kui vilisilme selle olemasolevas mahus ja kujul. Juhul, kui C-kaitsekategooria
hoone soovitakse asendada senisest teistsuguse mahu ja vilisilmega ehitisega, rakenduvad
sellele korralduse uusehitise pohimdtted ja nduded, sh muinsuskaitse eritingimuste koostamise
ndue.

Punkt 17.1 sétestab, et toode tegemisel ldhtutakse sobivusest ldhiiimbruse hoonestusega ning
seatakse eesmirgiks hoone terviklik vélisilme. C-kaitsekategooria hoone puhul ldhtutakse
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ehitusaegsest lahendusest voi seda lahendust muutes hoonest kui tervikust, aga ka tldisest
sobivusest ajaloolisesse keskkonda. Kuna hoone autentsust sdilitama ei pea, vdib hoonet
suuremal mééral timber ehitada, kuid tulemus peab siiski olema terviklik ja muinsuskaitsealale
sobiv, sh materjalikasutuselt.

Punkt 17.2 sitestab, et kasutatakse ajaloolisse keskkonda sobivaid vilisviimistlusmaterjale;
traditsioonilisi materjale jdljendavaid materjale ei kasutata. Ka C-kaitsekategooria hoonete
puhul on oluline nende sobitumine muinsuskaitseala iildise tervikuga. Lihtsaim viis selle
tagamiseks on kasutada ajaloolisele keskkonnale omaseid, jdrelikult ka sinna sobivaid
vélisviimistlusmaterjale. C-kaitsekategooria hoone puhul on voimalused A- ja B-
kaitsekategooria hoonetest laiemad. Plastikaknaid ja -laudist muinsuskaitsealal kasutada ei tohi,
kuid naiteks ohekrohv, mida A- voi B-kaitsekategooria hoonete traditsioonilise lubikrohviga
kujundatud fassaadidel ei kasutata, on C-kaitsekategooria hoonete puhul voimalik lahendus.
Laine- voi trapetsplekki ei tohiks kasutada ka abihoonetel, kuid nt nn klassik-tiitipi sileplekk
voi eterniit on C-kaitsekategoorias oleval abihoonel vdimalik lahendus. C-kategooriasse kuulub
palju viga erineva vanuse, materjalikasutuse ja ruumimdjuga ehitisi. Konkreetsele hoonele
sobivale lahendusele seab tingimused Muinsuskaitseamet ehitusloa voi -teatise aluseks oleva
projekti menetlemise kdigus.

Punkt 17.3 sitestab, et vilispiirete soojustamisel sdilitatakse hoone proportsioonid. C-
kaitsekategooria hoone puhul on selle viline soojustamine iildjuhul lubatud, kuid sdilitatakse
akende ja rddsta proportsiooni suhe seinapinda ja nende olemasolul ka iseloomulikud
fassaadidetailid. See tdhendab, et soojustamisel tuleb pikendada rddstast, tdsta aknad seina
suhtes sellisele kaugusele, nagu need on olnud jne. C-kategooria hoonetelgi voib olla
fassaadidel iseloomulikke detaile, mida soojustuse peale tdsta voi markeerida (nt moni bareljeef
vms).

Punktides 17.4-17.6 antakse suunised juurdeehitiste, tehnoseadmete ja reklaamide osas, mis
on samad kui A- ja B-kaitsekategooria hoonete puhul. Need nduded kehtivad koigi
muinsuskaitseala ehitiste kohta tihtemoodi, sest need mdjutavad linnapilti kui tervikut.

Punktis 18 antakse nduded uue ehitise plistitamiseks muinsuskaitsealale. Tédpsemad nouded
uushoonete piistitamisele antakse iildjuhul kinnistu detailplaneeringu ja selle muinsuskaitse
eritingimustega. Kaitsekorrast tulenevad nduded loovad raamistiku detailplaneeringu voi
uushoonestuse muinsuskaitse eritingimuste koostamiseks, arvestades linna iildplaneeringu ning
kvaliteetse ruumi aluspohimotetega.

Punkt 18.1 sdtestab, et uue ehitise piistitamisel ldhtutakse ldhitimbruses valjakujunenud
ehitusjoonest, ajaloolisest hoonestusstruktuurist ja -tihedusest, kultuurivéartuslike hoonete
mahtudest (eelkdige II maailmasdja eelsete hoonete mahtudest, kujust ja korgusest),
lilgendusest, materjalikasutusest, vélisviimistlusest ja Kkatusemaastikust ning katus
kavandatakse iildjuhul kaldkatusena. Léhilimbrusena on mdistetav kvartal, kus hoonestatav
krunt asub, ning krundist iile tdnava asuv hoonestus, kuna terviklik linnaruum kujuneb eelkdige
tdnavaruumi harmoonilises késitlemises. Lahtumine ldhitimbruse hoonestusstruktuurist
tahendab muuhulgas ka ldhtumist mahtude erinevusest kinnistute tinavadirsetes osades ja
hoovis. Juhul kui hoovis asuva C-kaitsekategooria asemele soovitakse rajada uus hoone, siis
tuleb l1dhtuda kvartali hoovihoonete paigutusest, mahtudest ja kdrgusest, mitte tinavadarsete,
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kinnistu pdhihoonete mahtudest. Uue ehitise piistitamisel l&htutakse selle mahtude iile
otsustamisel eelkdige enne II maailmasdda echitatud A- ja B-kaitsekategooria hoonete
mahtudest, mis iseloomustavad muinsuskaitseala kdige rohkem ning hoiavad selle ajaloolist
ilmet. Kui hoonestatava krundi ldhiiimbruses on Il maailmasdja jargseid, palju suurema
mastaabiga hooneid, siis neid ldhtekohana tldjuhul ei kasutata, kuna need pole
muinsuskaitseala kui terviku suhtes sama iseloomulikud. Uute hoonete ja suuremahuliste
juurdeehitiste mahud kaalutakse igakordselt 1dbi muinsuskaitse eritingimuste raames.
Lahitimbruse hoonestuse liigendustest ldhtumine tdhendab, et iildjuhul tuleb arvestada
olemasoleva sokli- ja réddstajoonega ning hoonete avade ja trepikodade traditsioonilise
paiknemisega piirkonnas. Vilisviimistluse valimisel tuleb samuti keskkonnaga arvestada,
véltida teravaid kontraste iimbritsevaga. Katusemaastikust 1dhtumine tdhendab seda, et uue
hoone katusekuju sobitatakse piirkonna ajaloolise hoonestuse katusemaastikuga: viil- ja
kelpkatuste piirkonnas on eelistatud ka uue hoone puhul kaldkatus, lamekatustega piirkonnas
lamekatus jne.

Punktis 18.2 sonastatakse, et uue hoone vilisviimistluses kasutatakse traditsioonilisi ja
keskkonda sobivaid materjale; traditsioonilisi ehitusmaterjale jiljendavaid materjale ei
kasutata. Vilisviimistluse materjalikasutust reguleeritakse muinsuskaitsealal kui tervikul
iihtemoodi: traditsiooniliste materjalide kasutamise ndue nii A-, B- kui C-kaitsekategooria
hoonete kui ka uusehitiste puhul aitab siilitada muinsuskaitseala terviklikkust. See ei tdhenda,
et uushooneid peaks ehitama ainult puidust ja punasest tellisest voi paekivist, aga piirkonnas
levinud ajalooliste materjalide vdi nende ténapéevaste analoogide loominguline kasutamine
aitab uushooneid paremini keskkonda integreerida.

Punktis 18.3 sitestatakse, et alla 20 ruutmeetrise chitusaluse pindala ja alla 5 meetri kdrgusega
chitise (edaspidi véikeehitis), sealhulgas teisaldatava ja ajutise chitise puhul ei kohaldata
alapunktis 1 seatud ndudeid. Need on ehitised (kioskid, avalikud tualetid, kuurid jms), mille
puhul ei ole ehitusseadustiku kohaselt vajalik kohaliku omavalitsuse iiksust ehitamisest
teavitada ega ehitusluba taotleda. Muinsuskaitsealal tuleb ka sellise ehitise piistitamiseks saada
Muinsuskaitseameti toode tegemise luba.

Selliste véikeehitiste puhul on oluline kavandada need ajaloolisesse linnatuumikusse sobivalt
ja viisil, mis séilitab kdrghaljastuse ja tdnavate ldbitavuse ega kahjusta olulisi vaateid, kuid
korgendatud nduded arhitektuursele ilmele ei ole ildjuhul vajalikud, ajaloolise
hoonestusstruktuuri jargimine ei ole alati isegi voimalik. Vdikeehitise puhul on varasema hoone
kopeerimine {ildjuhul aktsepteeritud tegevus (néiteks kunagise lihtsa puitkuuri asemele tehakse
samasugune), selliste viikehoonete puhul ei eeldata tdnapdevase arhitektuurikeele kasutamist.

Punktis 18.4 sitestatakse, et ajaloolises keskkonnas ebatiilipiline véikeehitis (priigimaja,
alajaam, autovarjualune jms), paigutatakse eelistatult asukohta, kus see ei ole avalikus ruumis
ndhtav vO01 on varjestatud, kahjustamata olemasolevate kultuurivdirtuslike hoonete
konstruktsioone, viimistlust ja vaadeldavust. See tihendab, et sellised ehitised tuleks iildjuhul
paigutada hoone taha hoovi nii, et need ei ole tdnavalt ndhtavad. Juhul kui seda ei ole voimalik
tagada, siis on viikeehitis kujundatud selliselt, et see ei hdiriks ega domineeriks ajaloolises
keskkonnas vdi olemasoleva hoone suhtes voi oleks vdimalikult varjestatud (nditeks soreda
puidust restiga kaetud vms). Noue mitte kahjustada hoone konstruktsioone ja viimistlust
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tdhendab seda, et autovarjualune vms véikeehitis ei paikne ajaloolise hoone kiiljes selliselt, et
see tekitab oma kinnitustega fiilisilisi kahjustusi seintele voi nt kogub oma katusele vihmavett
ajaloolise hoone seina vastas, tekitades ohu, et niiskus satub konstruktsioonidesse.

Punktis 18.5 sitestatakse, et ajaloolistele avalikele haljasaladele uusi ehitisi ei piistitata; vilja
arvatud juhul, kui laiendatakse olemasoleva hoone maapealset osa sobivas mahus ja kujunduses
vOi pistitatakse avaliku kasutusega véikechitis voi puhkerajatis (spordi- ja manguvaljakud,
tualetid, kioskid, paviljonid jms.) Lubatud on ka mittemahulised rajatised nagu trassid, teerajad
jms — selliste rajatiste ehitamist ei saa lugeda piistitamiseks. Ajaloolised avalikud haljasalad on
oluline osa Haapsalu kui kuurortlinna milj6ost ja véartusest elu- ning puhkekeskkonnana,
mistottu ei ole nende tdis ehitamine lubatud. Samas on erinevad haljasala puhkealana
toimimiseks vajalikud rajatised ja véikeehitised parkides ja haljasaladel alati olnud ja neid vGib
edaspidigi  Muinsuskaitseameti ndusolekul rajada. Kaitsekorraga jaetakse poOhimdotteline
voimalus olemasolevate hoonete laiendamiseks.

Punktis 19 antakse nduded kinnistu (maaiiksuse) piiride muutmisele.

Punktis 19.1 sdtestatakse, et muutmata voi vdhesel médaral muutunud I maailmasdja eelsed
kinnistupiirid iildjuhul siilitatakse. Kinnistupiiride suurus ja paiknemine on l4bi sajandite
médranud sinna piistitatavate ehitiste paiknemise. Muutuste kavandamisel kinnistustruktuuris
kaalutakse konkreetse kinnistu ajalist véddrtust, seotust sellel paikneva hoonestuse ning kvartalis
iildiselt tavaks oleva kinnistute struktuuriga. Muinsuskaitseala kontekstis loetakse vaartuslikuks
eelkdige II maailmasdja eelset kinnistustruktuuri, eriti kui ajalooline Kkinnistu ja
kultuurivairtuslik hoonestus on mdlemad sidilinud. Samas ka hilisemad kinnistud vdivad olla
sellised, mis sobituvad kvartalis viljakujunenud kinnistustruktuuriga ja mille muutmisel —
liitmisel vOi jagamisel — tekiks ebakdla kinnistute suurustes, mis voib hakata mdjutama ka
kavandatavate ehitiste paiknemist. Kinnistu piiride nihutamist seal paiknevate ehitiste
teenindamiseks voi omandisuhte tdpsustamiseks on voimalik kaaluda ka Il maailmasdja eelsete
kinnistute puhul. Néiteks voib olla vajadus nihutada naaberkinnistute piiri selliselt, et Kinnistul
asuv abihoone oleks tervikuna iihel kinnistul.

Punkt 19.2 sitestab, et alapunktis 1 nimetamata kinnistu piiride muutmisel jargitakse
kvartalisisest kinnistustruktuuri (suurust ja kuju), médratakse krundile lihtne ja selge kuju, mis
voimaldab ehitist hooldada ja teenindada. Krundil asuva ehitise hooldamise ja teenindamise
vajadus on iiks sagedasemaid pdhjusi krundipiiride nihutamiseks. Kinnistupiiride muutmisel on
oluline jirgida ajaloolist struktuuri, viltida ajaloolises keskkonnas ebaloomulikult vdikeste voi
suurte kruntide tekkimist, samuti kitsaid Kiile ning kinnistute moodustamist, millel puudub
véljapéds avalikule tdnavale. Kuigi kinnistupiir ei ole linnaruumis néhtav, hakkab see otseselt
mojutama alale ehitamist ja seda, kuhu paigutatakse piirdeaiad, hooned ja haljastus.

Punkt 20 sitestab nduded tinavate, duemaa, haljastuse ja linnakujunduse elementidega seotud
toode tegemisele. MuKS § 52 1g 3 p 1 seab loakohustuse korghaljastuse rajamise, raie-, kaeve-
ja muude pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud to6dele muinsuskaitsealal, lisaks tuleb
kohalikul omavalitsusel kooskdlastada Muinsuskaitseametiga ehitusteatise kohustusega voi
chitusloakohustusliku ehitise ehitamise lubamine, kui taotluse ese on seotud milestise voi
muinsuskaitsealal asuva ehitisega (MuKS §52 1g 4).
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MuKS-i § 52 Ig 3 p 1 seab loakohustuse korghaljastuse rajamise, raie-, kaeve- ja muude pinnase
teisaldamise voi juurdeveoga seotud toodele muinsuskaitsealal. Nimetatud t66d on jaetud
muinsuskaitseseaduses {iiksikasjalikult sisustamata ning seetdttu on need maéédratlemata
oigusmdisted, mida tuleb sisustada diguse tdlgendamise erinevate viiside kaasabil. Kui digusakt
ise médratlemata digusmoiste sisu ei médratle, tuleb eelistatult ldhtuda sdnade iiletildiselt
levinud voi nende tavatihendusest. Madratlemata moiste sisu méiédratlemisel saab arvestada ka
rakenduspraktikaga. Kaevetood on Muinsuskaitseameti senises tegevuspraktikas olnud
suuremahulised t66d, néiteks ehitamise voi trasside rajamisega seotud kaevetood, ulatuslikum
pinnase koorimine, puurimine. Loakohustusega ei ole Muinsuskaitseameti praktikas kunagi
olnud hélmatud ega ole seda ka praegu viikesemahulised haljastust6od (istutustodd, peenarde
rajamine jm taimede kasvatamise ja aiapidamisega seotud kaevet6dd) ja maaharimine. Sellised
t00d on piisavalt vdikesemahulised ning ei kahjusta arheoloogilist kultuurkihti ning seetdttu ei
ole nende t66de jaoks toode tegemise luba vaja taotleda. Kdrghaljastuse rajamine, st puude
istutamine, on loakohustuslik, kuna nimetatud t66ga kaasnevad mahukad kaevetdodd, mis
voivad rikkuda voi hévitada pinnases olevat arheoloogilist kultuurkihti, samuti on
korghaljastuse rajamisel oluline kaaluda selle sobivust ajaloolisse keskkonda.

Korghaljastuse moodustavad iildjuhul leht- ja okaspuud ning kdrged (iile 2,5 m kdrguseks
kasvavad) pddsad. Kaevetdo on iildjuhul siigavamal kui 30 cm pinnases tehtav t66 voi pinnase
planeerimise kdigus maapinna korguse muutmine ile 30 cm, tagasitdidetavate siivendite
kaevamine ja tagasitditmine voi pinnase koorimine siigavamale kui 30 cm maapinnast; siivendi
kaevamine ja puurimine siigavamale kui 30 cm algsest maapinnast. Pinnase teisaldamine on
pinnase kaevamine, selle teisaldamine ja muldrajatistesse paigaldamine. Pinnase juurdeveona
on silmas peetud suuremahulist pinnasevedu maapinna tasandamiseks ja tiitmiseks.

Muinsuskaitseala eesmédrk on mitte ainult hoonete, vaid kogu linnaruumi kui terviku véartuste
sdilitamine ja esiletoomine. Nouete eesmérgiks on tagada lisanduste sobivus ajaloolises
keskkonnas ning ajaloolise linnaruumi ja kultuurivéaruslike ehitiste vaadeldavuse séilitamine.

Punktis 20.1 sitestatakse, et vaartuslikud piirdeaiad, -miiiirid, -postid, vdravad jms sdilitatakse,
vajaduse Kkorral taastatakse. Ajaloolised piirdeaiad aitavad tajuda tdnavaruumi vana ja
kultuurivdartuslikuna. Kultuurivairtuslikud véivad olla nii hoone ehitusaegsed, varasemad kui
ka hilisemad piirdeaiad, -miiiirid, -postid ja védravad, sest muinsuskaitsealal véartustatakse
erinevaid ajaloolisi kihistusi. Juhul, kui seisukorrast tingitult pole voimalik ajaloolisi piirdeid
sdilitada voi on osa piiretest hdavinud tuleb need taastada analoogsel kujul.

Punktis 20.2 on sitestatud, et uute piirdeaedade, -miiiiride, -postide, véaravate jms
kavandamisel ldhtutakse ldhitimbruses viljakujunenud tavast (materjal, korgus, paiknemine
jms) ja sobivusest krundi hoonestuse arhitektuuriga; voimaluse korral taastatakse
dokumenteeritud ajalooline lahendus; tokkepuid ei paigaldata. Piirdeaed peab sobituma ka
krundil oleva vdi sinna rajatava hoonega. Ajaloolises linnatuumikus ei rajata tdnapdevaseid
tokkepuid, sest need on sinna ebasobivad elemendid. Liikluse reguleerimiseks voib kasutada
tokisposte ja muid teisaldatavaid liiklust piiravaid vahendeid.

Punktis 20.3 seatakse noue siilitada kivisillutis (paeplaadid, munakivid) jm vairtuslik katend
voi taaskasutada see ehitusprojektiga holmatud ala sees. Ajaloolised katendid on sageli
hilisemate sillutiskihtide, asfaltkatte v3i pinnase all peidus. Juhul, kui tdnavatel vdi hoovides
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olemasolevate katendite v0i pinnase eemaldamisel avastatakse ajaloolised sillutiskivid voi
katendid, siis need sdilitatakse ja vOetakse uuesti kasutusele kas olemasolevas asukohas voi
erandjuhul ka mujal samal kinnistul voi tdnavaruumis, rekonstrueerimisprojektiga hdlmatud ala
piires. Seega tuleb projektide puhul, kus on teada, et tdnava, vdljaku voi hoovi pinna all vdib
olla ajaloolisi katendeid, seda vdimalusel eelnevalt uurida ja vilja selgitada, kas ajaloolisi
katendeid leidub. Samuti ndhakse sellistes projektides ette kohad, kus (taas)kasutatakse
ajaloolisi katendeid nii, et need moodustaksid projektlahendusse sobiva osa.

Punktis 20.4 antakse ndue, et uue katendi rajamisel vOi vana restaureerimisel ldhtutakse
kvaliteetse ligipddsetava linnaruumi pohimattest ja ajaloolisest lahendusest, nditeks sdiduteel
eelistatakse asfaltkattele sillutiskivi (nt muna- voi ajaloolist klompkivi), konniteel kasutatakse
sillutisplaate voi -kive, hoovides ja aedades eelistatult looduslikke sillutiskive, -plaate voi
kivisdelmeid. Erinevate katendite kasutus mitmekesistab linnaruumi ning on oluline osa selle
ajaloolisest ilmest. Eriti vanalinna alal on oluline taastada kivisillutisi. Hoovides on Haapsalule
kui aedlinnale omase haljastuse sdilimise eesmérgil oluline véltida pindade suuremahulist
sillutamist.

Punkt 20.5 seab ndude sademevee hoonetest ja rajatistest eemale juhtimise tagamiseks - selleks
sdilitatakse vOi1 rajatakse vajalikud pinnasekalded. Hoonete soklite &ddres sdilitatakse
pinnasekalded suunaga hoonest eemale, mis aitavad kaitsta hoonet liigniiskuse eest ja tagavad
nii hoonete pikemaajalise sdilimise. Juhul, kui krundil vdi tdnaval puuduvad pinnasekalded, mis
juhivad sademevee ehitisest eemale, tuleb need rekonstrueerimisel rajada.

Punkt 20.6 méérab, et tinava rekonstrueerimisel séilitatakse voi taastatakse kultuurivéirtuslike
ehitiste proportsioonid, vajaduse korral tdnavapinda madalamale viies; seatakse ndue vilistada
pinnasevee imbumine hoonesse ning tdnava sademevee juhtimine krundile. Seega tuleb tinava
rekonstrueerimise projekteerimisel analiiiisida, kas kiilgnevate hoonete soklite kdrguse voi
pinnasekallete tdttu on vajalik tdnavapinda allapoole viia, ja vajaduse Korral see tdnava
rekonstrueerimisprojektis kavandada.

Punkt 20.7 kohustab séilitama ja voimalusel taastama ajaloolised linnakujunduse elemendid ja
viikevormid (monumendid, skulptuurid, tinavapostid, kaevud, pingid jms). Tegu on enamjaolt
liigutatavate elementidega, mida siilitatakse eelistatult olemasolevas asukohas ja vdoimalusel
hdavinud elemendid taastatakse. Pohjendatud juhtudel, kui seda ndeb ette tdnava, viljaku voi
muu avaliku ruumi tervikkontseptsioon, vdib neid elemente ja vdikevorme ka teisaldada ja
taaskasutada.

Punkt 20.8 sitestab, et uued linnakujunduse elemendid (monumendid, skulptuurid,
linnamdobel, paikesevarjud, miitigikohad, tegevuskoha téhised, info- ja reklaamkandjad, jms)
ja liikluskorraldusvahendid kavandatakse timbritsevat keskkonda arvestavalt ja sellesse
sobituvalt ning paigaldatakse viisil, mis ei kahjusta kultuuriviartuslikke hooneid, arheoloogilist
kultuurkihti ega korghaljastust. Umbritseva keskkonnana mdistetakse arvestamist nii
kultuuriviirtuslike hoonetega, kdrghaljastuse kui ka avaliku ruumiga. Lahendused voivad olla
nii tdnapdevase disainiga kui ka ajaloolistest linnaruumi elementidest ldhtuvad, kuid
ajaloolisesse keskkonda sobivad, st vajadusel erilahendused. See voib tdihendada nt viiksemaid
litklusméirke nagu Tallinna vanalinnas, erinevalt tavapdrastest terashallidest piirdetorudest
tumedaid jne.
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Aluspinnaga kohtkindlalt {ihendamata hooajalise inventari paigaldamist ei pea
Muinsuskaitseametiga kooskdlastama. See hdlmab nt lahtiste pinkide, toolide, lillekastide jms
paigaldamist linnaruumi, samuti hooajalise pargi- ja rannainventari (batuudid, vabadhuspordi
ja -mingude vahendid jms) paigaldamist haljasaladele. Samas kui haljasalale hakatakse rajama
suuremaid atraktsioone, mis loetakse EhS mottes spordi- ja puhkerajatisteks, nagu niiteks
karussellid, voi kohtkindlalt kinnitatud piisivad spordirajatised nagu kettagolfi rajad, siis
sellised rajatised on juba ajaloolist haljasala muutvad ja vajavad Muinsuskaitseameti kaasamist
otsustusprotsessi.

Punkt 20.9 sitestatakse, et tdnavate hooldamisel ei tohi kahjustada kiilgnevat hoonestust ega
korghaljastust ning sel pohjusel vdoimaluse korral tdnavaid hoonete ja korghaljastuse vahetus
laheduses ei soolatata. Libedusetdrjeks soola jm keemiliste iihendite kasutamine kahjustab
ajalooliste hoonete sokleid ning lithendab puude eluiga. Eelistatud on nt sdelmete kasutamine,
kuna sellel puudub kahjulik moju hoonete soklitele ja korghaljastusele.

Punktis 20.10 on loetletud avalikud ajaloolised pargid ja haljasalad Haapsalu
muinsuskaitsealal, mis moodustavad olulise osa linna 19. sajandil kujunenud kuurortlikust
iseloomust ning mis tuleb séilitada. Ajaloolised haljasalad on tdhistatud kaardil korralduse lisas
3. Ajalooliste haljasalade osas vajab sdilitamist nende struktuur, planeering, iseloomulikud
vaated, védrtuslik haljastus (puud, pddsad jm) ja ajaloolised védikevormid — piirdeaiad,
pargimddbel ja muu selline. Siilitada ja taastada ei tule isetekkelist haljastust. See, millised
pargistruktuurid ja haljastus on vairtuslikud ja mis isetekkeline, selgitatakse vilja uuringute ja
eritingimuste koostamise kdigus. Haljastuse taastamisel ldhtutakse haljasalast kui tervikust,
vottes aluseks dokumenteeritud ajaloolise olukorra (algne projekt, linnakaart, fotod jms) ja
muutunud linnaruumi, sealhulgas haljasala rajamisajast hiljem rajatud, kuid orgaaniliselt
haljasala véirtuslikuks osaks muutunud haljastuse koos arhitektuursete viikevormidega. Ka
haljastuse puhul on olulised erinevate aegade iseloomulikud Kkihistused. Puuderidade
taastamisel ei kasutata iiksikpuudega vaheleistutusi, vaid taastatakse need terviklike 16ikudena.
Puuderidade puhul on oluline nende esteetiline lahendus, sealhulgas sama suurusega puud
tanavaldigus. Tédnavate ja trasside kavandamisel arvestatakse alati puuderidadele piisava
kasvuruumi jatmisega nii maa peal kui maa all.

Punktis 20.11 seatakse haljastuse nduded hoovides ja avalikus ruumis, mis ei ole kaitsekorras
médratletud véartuslike haljasalade voi parkidena. Hoovides ja kogu muinsuskaitseala avalikus
ruumis on oluline sdilitada vdimalikult palju haljastust, sh kdrghaljastust, et séilitada
muinsuskaitsealale iseloomulik kuurortlinna milj66. Hoovide ja aedade haljastuse taastamisel
voi rajamisel ldhtutakse piirkonnale ajastuomasest haljastusviisist ja kasutatakse peamiselt
traditsioonilisi liike: parn, vaher, tamm, kask, must leeder, viljapuud, sirelid, ebajasmiinid jms.
Elupuid hekitaimena ei kasutata, kuna elupuuhekk on Haapsalu muinsuskaitsealale vooras
haljastusviis.

Punkt 20.12 tdpsustab puude raiumise ndudeid. Lubatud on raiuda kuivanud voi ohtlikuks
muutunud puid, samuti oluliste vaadete avamiseks ja isetekkeliste puude likvideerimiseks.
Puude raiumisel ndhakse iildjuhul ette asendusistutus samal krundil voi muinsuskaitsealal (nt
samal tdnaval vOi haljasalal, mitte kaugel 4airelinnas véljaspool muinsuskaitseala).
Muinsuskaitsealal loetakse véartuslikuks ka viljapuud, kuna need on olulised milj6od
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kujundajad. Viljapuude puhul ei tule sdilitada iga konkreetset viljapuud, vaid oluline on
sdilitada viljapuude tava hoovide ja aedade haljastamisel.

Punktis 20.13 sitestatakse, et muinsuskaitsealal tehtavate chitus- ja kaevetoodel, pinnase
teisaldamisel ja juurdeveol vaartuslikku haljastust, sealhulgas puude juuri ei kahjustata.
Enamlevinud ehitustood, millega vodidakse kahjustada puude juuri, on tdnavate
rekonstrueerimine, trasside uuendamine voi hoonete piistitamine.

Punktis 21 sitestatakse nduded arheoloogiapéarandi kaitseks.
Punktis 21.1 sitestatakse arheoloogiaparandiga arvestamise kohustus kaeve- ja muu pinnase

teisaldamise voi juurdeveoga seotud to6de planeerimisel. Minimaalse sekkumise pShimottest
lahtumiseks tuleb arheoloogilise kultuurkihi elemendid planeeritaval alal vilja selgitada
voimalikult vara, st juba chitusdigust médrates, et neid saaks projektis arvesse votta. Enne
ruumiotsuse tegemist (detailplaneeringu kehtestamine, projekteerimistingimuste andmine)
tuleb koguda piisavalt teavet arheoloogiapérandi kohta: tuleb arhiivi- ja bibliograafiauuringu
abil analiiisida keskaegset ning varauusaegset ja uusaegset linnaruumi, vajadusel teha
arheoloogiline eeluuring, et projekti koostamisel oleks voimalik maksimaalselt arvesse votta
vadrtuslikke ehituskonstruktsioone ja -detaile, ja muid arheoloogilise kultuurkihi elemente, sh
matmispaiku. Uuringute vajaduse ja tdpse ulatuse, liigi ja 1dbi viimise aja médrab
Muinsuskaitseamet. Uuringute 1dbi viimise aja all on silmas peetud ennekdike seda, kas
uuringud viiakse 14bi juba detailplaneeringu ja/voi projekteerimistingimuste menetluse kaigus
vOi pérast nende kehtestamist voi andmist kaevetoddele eelnevalt voi nende ajal.

Korralduse selle punktiga on holmatud uus- ja juurdeehitiste kavandamine praegu
hoonestamata alale, olemasoleva hoone asemele uue hoone piistitamine, samuti parklate jms
tugevdatud aluspinnaga rajatiste ja tehnoliinide kavandamine. Tehnoliinide jm taristu puhul on
oluline leida neile trassid, kus kultuurkiht on juba 14bi kaevatud, ajaloolistes miiiirides on juba
augud voi on vdimalik minna miiiiri voi kultuurkihi alt. Véltida tuleb tehnoliinide koridoride
kavandamist piki ajaloolisi miilire v0i diagonaalis 1dbi nende, sest nii kahjustatakse
arheoloogiapirandit suuremas mahus kui minimaalne sekkumine lubaks. Ruumiotsuse
tegemisel eelnevaga arvestamine annab vOimaluse asjaolusid arvesse votta, vajadusel
olemasolevat teavet tdiendada ning jouda tulemusele, mis sekkub arheoloogiapdrandisse
vihimal voimalikul viisil ja sdilitab seda maksimaalselt.

Pdhjendatud juhtudel, kui on oht, et plaanitavad t66d vodivad ohustada arheoloogilist
kultuurkihti voi selles olevate struktuuride voi elementide sdilimist stigavamal, kui kaevetdod
ise otseselt puudutavad, siis selgitatakse uuringu kidigus vélja arheoloogilise kultuurkihi
stratigraafia, vajadusel kuni loodusliku pinnaseni. Arvestades ehitiste ja rajatiste kapitaalsust
ja eluiga ja nende moju siigavamatele pinnasekihtidele, on vajalik kavandatavate kaevetoode
alal 14bi viia arhiivi-, bibliograafia ja/voi arheoloogiliste uuringutega terviklik kultuurkihi
uurimine, et sellest koguda vdimalikult palju teavet kihtide stratigraafilise ladestumise kohta.
Seeldbi on voimalik toode varastes etappides arvestada ajalooliste struktuuridega, vajadusel
neid sdilitada ja paremini planeerida to6de edasisi etappe. Niiteks vaivundamentide
kavandamisel on arheoloogilist kihti kdige rohkem kahjustav, kui piirdutakse ainult vaiade ala
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labiuurimisega, sest see on kultuurkihi siigavust arvestades tehniliselt keeruline ning selline
kaevamisviis raskendab kultuurkihi stratigraafiast aru saamist

ja tdlgendamist: 16puks on kultuurkiht I6hutud, saadud info puudulik ning ei sdili ka voimalust
tulevikus ulatuslikumal arheoloogilisel uurimisel saada katte seda infot, mis vaiamisel hévis.
Kompromissina on suuremate hoonete puhul vdimalik teha otsus, et vaialiinid uuritakse
tranSeedena 14bi ja liinide-vahelised alad jadvad kaevamata, kuid parim lahendus leitakse iga
projekti puhul eraldi ldhtudes konkreetse krundi ja hoone suurusest, kujust ning asukohast
ajaloolises linnaruumis. Uuringuga vélja selgitatud vaartuslikud ehituskonstruktsioonid ja -
detailid tuleb siilitada maksimaalses ulatuses ja nendega tuleb vundamendi projekteerimisel
arvestada. Kavandatavad ehitustodd ja nende jaoks 1dbi viidud uuringud peavad tagama
arheoloogiaparandi uurimise ja eksponeerimise voimalikkuse ka tulevikus.

Punktis 21.2 noutakse, et védrtuslikud ajaloolised ehituskonstruktsioonid ja -detailid tuleb
voimaluse korral siilitada. Véirtuslikud ehituskonstruktsioonid ja detailid on peamiselt
keskaegse ja varauusaegse hoonestuse tarindite jadnused. Maa-aluste konstruktsioonide
markeerimisel on oluline teha seda viisil, mis ei kahjusta originaali. Maa peale
ehituskonstruktsiooni markeerimisest tuleb loobuda, kui seda plaanitakse néiteks massiivse
miiliritisena, mis seab ohtu maa sees sdilinud konstruktsiooni edasise séilimise. Sel juhul tuleb
eelistada originaalkonstruktsiooni sdilitamist ilma markeerimiseta voi leida markeerimiseks
kergemad lahendused, mis ei sea ohtu originaali sdilimist. Kui pdhjendatud juhul ei ole
voimalik maa-alust ajaloolist ehituskonstruktsiooni tdies ulatuses sdilitada, siis see
dokumenteeritakse nduetekohaselt.

V osa. Muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmérk ja selle tagamise néuded

Korralduse punktis 22 on sitestatud, et muinsuskaitsealal on kaitsevoond, mis on esitatud
kaitsekorra lisas 1.

Korralduse punktis 23 tuuakse vélja Haapsalu muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmérk ning
selle tditmiseks vajalikud pohimotted. Kaitsevoondi eesmirk on tagada muinsuskaitseala
sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas ning muinsuskaitseala vaadeldavus piki ajaloolisi
tanavaid, merelt ja iile Viikese Viigi ning vaated muinsuskaitsealalt merele. Muinsuskaitseala
vaadeldavus piki ajaloolisi tdnavaid tdhendab muinsuskaitseala suunalistel tdnavatel vaadete
sdilitamist muinsuskaitsealale, st galeriide jms iile tinava rajatavate echitiste viltimist, mis
looksid visuaalse tokke muinsuskaitseala ette.

Korralduse punktis 24 tuuakse vilja, et kaitsevoondisse uue chitise piistitamisel kehtivad
jargmised nouded: 1) uue ehitise piistitamisel vdi olemasoleva maapealse osa laiendamisel
vilditakse jarske iileminekuid hoonestuse mastaapsuses, tiheduses ja paigutusviisis vorreldes
kiilgneva muinsuskaitsealaga; 2) piki ajaloolisi tdnavaid avanevaid vaateid ehitistega ei sulgeta.

Uue ehitise piistitamisel voi olemasoleva ehitise maapealse osa laiendamisel vélditakse jarske
tileminekuid  hoonestuse = mastaapsuses, tiheduses ja  paigutusviisis  vorreldes
muinsuskaitsealaga. Jarskude lileminekute véltimise all hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses
moistetakse muinsuskaitseala hoonestusega sarnase mahu, korguse ja tihedusega
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hoonestusmustri jiatkamist. Uue hoonestuse voimalik korgus kaitsevoondis mdiédratakse
detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste analiiiisi tulemusena voi projekti menetlemisel
lahtudes kaitsevoondi eesmaérgist ja vanalinna vaadeldavusest konkreetses kohas.

VI osa. Leevendused toode tegemise loakohustusest ja teavitamise kohustusest
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis.

MuKS § 19 Ig 5 p 6 kohaselt saab muinsuskaitseala kaitsekorras teha leevendused §-s 33
sdtestatud sailitamiskohustusest, § 52 1g-tes 1-3 sétestatud toode tegemise loa kohustusest ning
§ 58 lg-tes 1-3 sdtestatud kooskdlastamise voi teavitamise kohustusest. Korralduses nimetatud
leevendustega on vdimalik saavutada proportsioon kaitse vajaduse ja piirangute vahel. Need
leevendused vidhendavad halduskoormust ning piiranguid omanikule ning samas ei kaasne
sellega muinsuskaitseala véartuste hdvimise oht.

Punktis 25 antakse leevendused muinsuskaitsealal toode tegemise loa ndudest. Loakohustuse
puudumine tdhendab, et nendel juhtudel ei ole tarvis koostada eelnevalt ka muinsuskaitse
eritingimusi.

Punktis 25.1 leevendatakse t60de tegemise loa nduet C-kaitsekategooria hoonete
konserveerimisel, restaureerimisel ja ehitamisel ning ilme muutmisel (leevendus MuKS § 52
Ig-st 1). Selle punkti alusel ei ole edaspidi vaja anda C-kaitsekategooria hoonetele
muinsuskaitse eritingimusi ega toode tegemise luba. Ehitusprojektide koostamisel ja toode
teostamisel tuleb ldhtuda C-kaitsekategooria hoonetele antud iildistest nouetest (Korralduse
punkt 17.) Muinsuskaitseamet annab oma kooskdlastuse tegevusele kohaliku omavalitsuse 1dbi
viidavas ehitusloa voi -teatise menetluses.

Punktis 25.2 sitestatakse, et Muinsuskaitseameti t0dde tegemise luba ei ole ndutav raietoodeks
jahooajalise ehitise piistitamiseks juhul, kui kohalik omavalitsuse iiksus on Muinsuskaitseameti
raicloa voi ehitamist lubava loa menetlusse kaasanud ja amet on loa kooskolastanud. See on
osaline leevendus MuKS § 52 Ig-st 1 ja § 52 Ig 3 p-st 1. See tdhendab, et kui kohalik omavalitsus
kaasab Muinsuskaitseameti oma raielubade ja hooajaliste ehitiste (kohvikuterrassid, suvised
miitigikohad jms) lubade menetlusse, siis ei pea véljastama sama t00 jaoks mitut luba.
Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse tiksuse menetluseta, st juhul, kui linnavalitsus mingil
pOhjusel hooajalise ehitise rajamiseks voi puu raiumiseks luba ei viljasta (nt kuna KOV-i
loakohustus hdolmab ainult teatud omandivormis maad voi kindlate viirtusklasside puid), siis
on ndutav Muinsuskaitseamet todde tegemise luba.

Punktis 25.3 sitestatakse, et muinsuskaitseameti t60de tegemise luba ei ole ndutav
tegevuskoha téhise, info- voi reklaamikandja paigaldamiseks, juhul kui kohaliku omavalitsuse
tiksus on lahenduse Muinsuskaitseametiga kooskolastanud. Leevendus ei kehti kohaliku
omavalitsuse iliksuse menetluseta, st juhul, kui kohaliku omavalitsuse liksus mingil pShjusel
info- voi reklaamikandja paigaldamiseks luba ei viljasta.

Punktis 26 antakse leevendused muinsuskaitseala kaitsevoondis médratud juhtudel toode
kooskolastamise voi teavitamise ndoudest.
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Punktiga 26.1 leevendatakse olemasoleva hoone iimberehitamise, vilisilme muutmise ja
laiendamise kooskdlastamine Muinsuskaitseametiga, vélja arvatud juhul, kui laiendamine
hdlmab mahulist juurdeehitamist. Tegemist on leevendusega MuKS § 58 Ig-st 1, mis néeb ette,
et padev asutus kooskdlastab ametiga kaitsevoondis ehitusteatise kohustusega voi
ehitusloakohustusliku ehitise ehitamise, sealhulgas ajutise ehitise piistitamise v3i rajamise ning
olemasoleva ehitise limberchitamise, laiendamise, vilisilme muutmise ja lammutamise.
Olemasoleva hoone limberehitamine (rekonstrueerimine) ning vilisilme muutmine on seega
muudetud leevendusega kooskodlastust mitte vajavaks tdies mahus, laiendamine osaliselt.
Laiendamine on vastavalt EhS § 4 lg-le 2 ehitamine, mille kdigus muudetakse olemasolevat
ehitist sellele juurde- ehk kiilge-, peale- voi allachitamisega. Leevendusega loobutakse seega
hoone olemasolevas mahus juurdeehitamise kooskdlastusnoudest (nt katusekorruse voi
keldrikorruse véljachitamine), kooskolastatavaks jddb ainult mahuline kiilge- voi
pealechitamine, st kdik uued ehitusmahud, mis muudavad kaitsevoondis hoonete kdrguseid ja
hoonestusstruktuure. Juhul, kui ehitisele lisatakse katusepinnale véljaehitisi voi mistahes muid
mahulisi  juurdeehitusi, siis tuleb see muinsuskaitseala kaitsevoondis jatkuvalt
Muinsuskaitseametiga kooskdlastada.

Punktiga 26.2 leevendatakse omaniku voi valdaja MuKS § 58 lg-st 2 tulenevat kohustust
teavitada Muinsuskaitseametit ehitamisest muinsuskaitseala kaitsevoondis ehitisteatise voi -
loakohustuse puudumise korral. Sellised ehitised on alla 20 m? suuruse ehitusaluse pindalaga
ja alla 5 m korgused ehitised. Linnalises keskkonnas nii vdikesed ehitised kaitsevoondis
eeldatavasti muinsuskaitseala vaadeldavust ei mojuta ning nendest teavitamine ei ole vajalik.

VII osa. Muinsuskaitsealal paiknevate malestiste kaitsevoondid.

MuKS § 14 Ig 5 p 1 jérgi ei kehtestata mélestisele kaitsevoondit, kui see asub muinsuskaitsealal,
kui muinsuskaitseala kaitsekorras ei ole médratud teisiti. Kaitsekorras médratakse pdohimotted,
millest tuleb 1dhtuda malestisele kaitsevoondi médaramisel ning eelhinnatakse kaitsevoondi
vajadust, kuid kaitsevoond maiératakse eraldi kultuuriministri késkkirjaga. Punktiga 27
sitestatakse, et kaitsevoondi vOib maédrata maa-alalisele kinnismaélestisele. Kaitsevoondi
méédramise vajadus on sellise maa-alaliste kinnismélestise puhul, mille ldheduses on oodata
arheoloogilise kultuurkihi, sh matuste voi ajalooliste ehitusstruktuuride ilmnemist.
Kaitsevoondi madramise vajadust ja selle ulatust hinnatakse iga kinnismilestise puhul eraldi.
Niiteks voib kaitsevoondi midrata maélestisele, mis ulatub muinsuskaitseala piirist vélja.
Selliste mélestiste puhul voib kaitsevoond olla vajalik, kuna muinsuskaitseala kaitsevoondi
eesmdrk ei ole kaitsta konkreetse mélestise limbrust, sh arheoloogiamélestise kaitsevoondis
leiduvat voimalikku arheoloogilist kultuurkihti.

VIII osa. Loppsitted.
Punkt 28 sitestab, et korraldus joustub kiimnendal péaeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

Punktis 29 sdtestatakse, et vastavalt muinsuskaitseseaduse § 91 1g 1 10peb Vabariigi Valitsuse
14. juuli 2005. aasta médruse nr 181 ,,Haapsalu vanalinna muinsuskaitseala pdhiméarus®
kehtivus punktis 28 sitestatud korralduse joustumisel. Korraldust on voimalik vaidlustada
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halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras 30 padeva jooksul korralduse Riigi Teatajas
avaldamise paevast arvates. Korralduse pohjendused ja selgitused on esitatud seletuskirjas, mis
on kittesaadav Muinsuskaitseameti veebilehel ja Muinsuskaitseametis.

5. Kaitsekorra ettevalmistamise ja menetluse kirjeldus

Kaitsekorra  koostamise ettevalmistamisega alustati 2022. aastal aprillis, kui
Muinsuskaitseameti peadirektori 08.04.2022 kaskkirjaga nr 1.1-5/33-A moodustati kaitsekorra
koostamise tooriihm Muinsuskaitseameti ndustamisosakonna juhataja Carolin  Pihlap
juhtimisel. Tooriihm kéis koos 6 korda, koosolekutel arutati kdiki erinevaid muinsuskaitseala
kaitsekorra aspekte alates selle véairtustest, 10petades voimalike leevenduste ja
piirimuudatustega. Tooriihma koosolekutele eelnevalt ja osaliselt ka nendega paralleelselt
toimus Haapsalu muinsuskaitseala, sealhulgas laiendatava ala hoonestuse inventeerimine, mille
viis 1d4bi Muinsuskaitseameti lepingupartner. To6riihm vaatas Haapsalu muinsuskaitseala
inventeerimise tulemused hoonete kaupa 1dbi ning tegi kaitsekategooriate ettepanekutes
moningaid  muudatusi. Toorithma  protokollid ning  inventeerimisaruanne  koos
kaitsekategooriate ettepanekute tabeliga, millesse on to6rithma tehtud ettepanekud sisse viidud,
on Kkittesaadavad Muinsuskaitseameti kodulehel Haapsalu muinsuskaitseala kaitsekorra
koostamise lehel. Korralduse viljatootamise kdigus koostati lisaks inventeerimisele veel kaks
alusuuringut: Haapsalu ajaloolise haljastuse analiiiis (Kalli Pets, Muinsuskaitseameti Laanemaa
ndunik, 2022) ning Eksperthinnang Haapsalu linnuse varemete ja vallikraavi, linnakindlustuste
ning arheoloogiliselt tundlike alade kohta. (Anton Pérn, arheoloog, SALM, 2022). Samuti
arvestati korralduse viljatddtamisel Haapsalu iildplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste (Ulla
Paras, 2020) ja menetluses oleva Haapsalu iildplaneeringu eelnduga. Haljasalade uuringu
pohjal kaardistati olulised ajaloolised haljasalad ning arheoloogiliselt tundlike alade uuringu
alusel médrati tingimused arheoloogiapérandi kaitseks.

Muinsuskaitseala elanikke, omanikke ja kohalikku kogukonda kaasati teabepdevade kaudu
(27.04.2022 ja 30.09.2022). Avalike teabepdevade kohta avaldati info Léaéne Elus,
Muinsuskaitseameti  kodu- ja FB-lehel, samuti edastati info muinsuskaitseala
kinnisvaraomanike e-posti aadressidele. Toimuvat protsessi on tutvustatud Laéne Elu artiklites
,»Kalli Pets: minevikule ehitatud linn védrib hoidmist ka tulevikus* (27.04.2022) ja ,,Haapsalu
vanalinna muinsuskaitseala laieneb* (17.09.2022)

27.04.2022 toimus Haapsalu Wiedemanni Giimnaasiumi Saalis teabepédev, kus vestlusringis
ning laudkonniti arutleti Haapsalu véartuste ja kaitse tuleviku iile. Ettekanded ja stiindmuse
kokkuvdte on kéttesaadavad Muinsuskaitseameti kodulehel. 30.09.2022 toimunud teabepieval
Haapsalu Linna Algkooli saalis tutvustati avalikult muinsuskaitseala ja kaitsevoondi piiride
muutmise ettepanekut, 1dbiviidud alusuuringuid ning hoonete kaitsekategooriate ettepanekuid.
Teabepédevadel kogutud infot, arvamusi ja ettepanekuid on rohkemal voi vdihemal méairal
arvestatud ka kaitsekorra koostamisel. Lisaks nimetatud 6 koosolekule kohtus t6orithm veel 3
korral e-koosolekutel, mille kdigus vaadati 1dbi korralduse sonastust. Koik toorithma otsused
on olnud konsensuslikud.

39


https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/4_haapsalu_vanalinna_ajaloolised_haljasalad.pdf
https://www.muinsuskaitseamet.ee/sites/default/files/3_haapsalu_arheoloogia_eksperdihinnang.pdf
https://online.le.ee/2022/04/27/kalli-pets-minevikule-ehitatud-linn-vaarib-hoidmist-ka-tulevikus/
https://online.le.ee/2022/09/17/haapsalu-vanalinna-muinsuskaitseala-laieneb/
https://online.le.ee/2022/09/17/haapsalu-vanalinna-muinsuskaitseala-laieneb/

23.02.2023 tutvustati Haapsalu muinsuskaitseala Kkaitsekorra ettevalmistamise protsessi ja
valminud eelndu mustandit Haapsalu Linnavolikogule.

Kaitsekorra avatud menetluse algatamise otsuse tegi Muinsuskaitseameti menetluskomisjon
oma 28. veebruari 2023. aasta koosolekul.

Ajavahemikul 07.03.-09.04.2023. a oli kaitsekorra eelndu koos seletuskirjaga avalikul
véljapanekul. Avalikust vdljapanekust ja sellele jargneva avaliku arutelu ajast ja kohast teavitati
ajalehes Eesti Paevaleht 07.03.2023 ning ajalehes Ladne Elu paberlehes 09.03.2023 ning
veebiversioonis bdnnerina ajavahemikus 07.-12.03.2023, lisaks Muinsuskaitseameti
infokanalites (veebilehel, Facebookis ja pressiteates). 7.03.2023 saadeti ka e-kirjadega
teavitused 1144 adressaadile (sh 401 adressaati muinsuskaitsealal, 76 laieneval alal, 629
kaitsevoondis ning 38 kaotatava kaitsevoondi alal). 14.07.2023 saadeti korduskiri neile 414
adressaadile, kes ei olnud esimest e-kirja avanud. Tdiendavalt saadeti 14 tdhitud kirja teavitust
mitte avanud muinsuskaitseala laieneva osa adressaatidele ning 21 tihitud kirja
muinsuskaitsealal A-kaitsekategooriasse madratud hoonete omanikele.

Eelnduga seotud materjalid olid kattesaadavad Muinsuskaitseameti kodulehel. Lisaks
veebilehele olid kaitsekorra eelndu, selle seletuskiri ja lisad kéttesaadavad Muinsuskaitseameti
kontorites (Haapsalu kontoris aadressil Jaani tn 2 ja peakontoris Tallinnas Pikk tn 2).

Avaliku  viljapaneku jooksul laeckus vastuvditeid, arvamusi ning tdiendus- ja
parandusettepanekuid 5 isikult. Esitatud vastuvéidete, arvamuste ja ettepanekute osas kujundas
Muinsuskaitseamet seisukoha ja edastas selle kaks néddalat enne avalikku arutelu toimumist
arvamuse saatjale kirjalikult. Avaliku véljapaneku jooksul lackunud ettepanekud ja vastuviited
ning Muinsuskaitseameti voetud seisukohad on toodud seletuskirja lisas 2. Esitatud
ettepanekute alusel eelndu ega seletuskirja sisu voi sonastust ei muudetud, muudeti vaid iithe
hoone kaitsekategooriat.

Avaliku arutelu toimumise aja ja koha kohta saadeti meeldetuletus e-posti kaudu (olemasoleva
ja kavandatava muinsuskaitseala ja kaitsevoondi kinnisvaraomanikud, sh samuti vastuvéidete,
arvamuste ja ettepanekute tegijad) ning teavitati veekord Muinsuskaitseameti infokanalites
(veebilehel, Facebookis). Kaitsekorra eelndu avalik arutelu toimus 04.05.2023 Haapsalu
linnuses'®. Kohapeal osales 30 inimest, lisaks toimus veebiiilekanne, kus osales ca 15 inimest.
Avaliku arutelu videosalvestus on jirele vaadatav Muinsuskaitseameti Facebooki lehel®!,

Arutelu kéigus tutvustati esmalt veelkord kogu kaitsekorra eelnou ettevalmistuse protsessi ning
olulisemaid muudatusi vorreldes kehtiva muinsuskaitseala pShimédrusega, seejarel esitatud
arvamusi ja vastuvditeid ning nendele Muinsuskaitseameti poolt kujundatud seisukohti.
Avaliku arutelu toimumise ajaks oli eelndu Muinsuskaitseameti kodulehel véljas sellisena, et
avatud menetluse kdigus avaliku véljapaneku kestel esitatud ettepanekust 1dhtunud ithe hoone
kaitsekategooria muutmine oli juba kaardile kantud. Avaliku arutelu eel oli parandatud
oigusakti eelndu ja seletuskirja sOnastust minimaalselt, kuid see ei toonud kaasa sisulisi
muudatusi: tapsustavalt lisati korralduse punktile 8.13 alapunkt, millega sdnastati pohimote, et

10 Avaliku arutelu protokoll on kittesaadav Muinsuskaitseameti kodulehel:
https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/haapsalukaitsekord
11 \/t. https://www.facebook.com/muinsuskaitseamet/videos/712010917368005
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taimede kasvatamisega seotud kaevetoodeks, v.a korghaljastuse istutamiseks, ei ole
Muinsuskaitseameti todde tegemise loa taotlemine vajalik. Seda muudatust tutvustati ka
avalikul arutelul. Pérast avaliku arutelu toimumist otsustati eemaldada korralduse punkt 8.13,
kuna tegemist ei ole pohimdttega, vaid seaduse rakendamise senise praktikaga. Sellest ldhtuvalt
tdiendati seletuskirja punkti 20 selgitusega, et loakohustusega ei ole Muinsuskaitseameti
praktikas kunagi olnud holmatud ega ole seda ka praegu vidikesemahulised haljastustood
(istutust6od, peenarde rajamine jm taimede kasvatamise ja aiapidamisega seotud kaevetood) ja
maaharimine. Arutelul tegi Muinsuskaitseamet {ileskutse vajadusel esitada veel jargneva nddala
jooksul ettepanekuid eelndu parandamiseks ja ennekdike hoonete Kkaitsekategooriate
muutmiseks, kui selleks peaks kellelgi pdhjendatud soov olema. Uhtegi tiiendavat ettepanekut
ametile ei esitatud.

Eelndud tutvustati 27.06.2023 toimunud Kultuuriministeeriumi  juures tegutsevale
Muinsuskaitse  Noukogule. Noukogu otsustas eelndud toetada. Eelndu esitati
kooskolastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule eelndoude
infosiisteemi EIS kaudu ning arvamuse avaldamiseks Haapsalu Linnavalitsusele. Tdiendavaid
ettepanekuid ei esitatud, Haapsalu Linnavalitsus toetas kaitsekorra vastuvotmist. EIS-i
kooskdlastusringile jargnevalt tehti vdiksemaid sonastuse muudatusi eesmérgiga kaitsekordade
tekste voimaluse piires tihtlustada.

6. Korralduse mdju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Uus kaitsekord loob senisest suurema selguse muinsuskaitseala véartustes, pohimdtetes,
nduetes ja leevendustes. Selle koostamisse on panustanud lai spetsialistide ning kogukonna
esindajate ring, mis annab aluse tdnapdeval oluliste véirtuste kaitseks Haapsalu
muinsuskaitsealal. Suurimaks muudatuseks, mis kaitsekord kaasa toob, on ehitiste rithmitamine
kolme erinevasse kategooriasse ja todde tegemisel loakohustuse ulatuse soltuvus sellest.
Eesmirk on teha leevendusi nendele hoonetele, mille osas senised jdigad reeglid ei ole
pohjendatud. Selle tulemusena vdheneb Muinsuskaitseameti loakohustus enamike
muinsuskaitsealal asuvate hoonete suhtes. Kuna senise pohimédrusega olid t66d hoonete
interjoorides reguleeritud vanalinna alal koikide hoonete puhul, siis leevenevad nduded
vanalinna alal kdikide B- ja C-kaitsekategooria hoonete puhul ning jadvad endiseks ainult 19
hoone puhul. Kdikide C-kategooria hoonete puhul toob kaitsekord kaasa olulise leevenduse
loakohustuse osas. Loakohustuse vihendamisel vdheneb kodanike jaoks halduskoormus ja
ametnike jaoks tookoormus oluliselt. C-kategooria hoonetele ei anta enam muinsuskaitse
eritingimusi ega Muinsuskaitseameti todde tegemise luba, vaid ehitamiseks piisab kohaliku
omavalitsuse ehitusloast voi -teatisest, millele Muinsuskaitseamet annab oma kooskdlastuse.
B-kategooria hoonetele ei anta enam eritingimusi ega toode tegemise lube sisetoddeks. Samuti
viheneb halduskoormus ka raietdode ja hooajaliste ehitiste piistitamise osas, kuna
Muinsuskaitseamet saab anda oma kooskolastuse kohaliku omavalitsuse liksuse loamenetluses
jaei pea eraldi luba viljastama.

Muinsuskaitseala osaline laiendamine puudutab 44 kinnistut ja 72 hoonet, mis asusid 2005.
aastast siiani muinsuskaitseala kaitsevoondis, enne 2005. aasta pdhimiéruse kehtestamist aga
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samuti muinsuskaitsealal. Nimetatud 72 hoonest on 42 méaaratud B-kaitsekategooriasse ning 30
C-kaitsekategooriasse. Kaitsevoondis olles kehtis siiani kdigi nimetatud hoonete puhul noue
kooskdlastada ametiga ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustusliku ehitise ehitamine,
(ka ajutine) pistitamine ning {Umberehitamine, laiendamine, vélisilme muutmine ja
lammutamine; chitusluba vai ehitisteatist mitte vajavate eelpool nimetatud t66de puhul oli
ameti teavitamise kohustus. C-kaitsekategooriasse maédratud hoonete puhul kooskdlastab
Haapsalu Linnavalitsus ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikud t66d ehitisteatise
vOi -loa menetluse kidigus Muinsuskaitseametiga — ses osas jadb menetlus samaks. Projekti
koostades ja kdiksugu t6id planeerides tuleb ldhtuda punktis 17 sétestatud nouetest. MuKsS §
58 Ig 2 tulenev teavituskohustus kaob, nii et C-kaitsekategooriasse méaédratud hoonete puhul
asjaajamine vorreldes seniste kaitsevoondinduetega lihtsustub. B-kaitsekategooria hoonete
puhul annab Muinsuskaitseamet ehitusprojekti ndudvate hoone eksterjoori puudutavate toode
puhul projekti jaoks eelnevalt muinsuskaitse eritingimused. Eksterjoori puudutavad
konserveerimis- restaureerimis ja ehitustodd ning ilme muutmine vajab Muinsuskaitseameti
luba. Samas tekib hoonete omanikele ja valdajatele digus taotleda Muinsuskaitseametilt ka
hoonete hooldamiseks, remontimiseks, konserveerimiseks ja restaureerimiseks toetust.
Kaitsevoondis see digus puudub.

Kaitsevoondi muutmisega viheneb oluliselt kinnisvaraomanike hulk, keda muinsuskaitselased
piirangud edaspidi puudutavad (kaitsevoondit on olulisel méddral vdhendatud holmidel).
Omanikele viheneb halduskoormus ja ametnikel tookoormus ka kaitsevoondi hoonete puhul,
kus ametiga ei ole vaja kooskdlastada ehitustdid, mis ei holma mahulist juurdeehitamist, ega
teavitada alla 20 m? suuruse ehitusaluse pindala ja alla 5 meetri kdrguse ehitise piistitamisest.
Samas on muinsuskaitseala kaitsekorra sisu sonastatud kehtiva pohiméiruse tekstiga vorreldes
oluliselt tipsemalt, mis voimaldab Muinsuskaitseametil tagada Haapsalu linnasiidame vaértuste
sdilimise.

7. Korralduse joustumine

Korraldus joustub kiimnendal pédeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

8. Vaidlustamine

Korraldust on vdimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras 30
pdeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise pievast arvates.

9. Korralduse kooskolastamine
Korraldus esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule

ning arvamuse avaldamiseks Haapsalu Linnale. Pdllumajandus- ja Regionaalministeerium ning
Haapsalu Linn vastasid, et neil ei ole eelndule mérkuseid. Teised kooskdlastasid vaikimisi.
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Seletuskirja lisa 1: Kaitsekategooriate pohjendused

Seletuskirja lisa 2: Muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete menetlused ja
Muinsuskaitseameti loakohustus 1dhtuvalt toode iseloomust ja hoone kaitsekategooriast.

Seletuskirja lisa 3: Haapsalu muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu avaliku viljapaneku raames
esitatud arvamused ja vastuvéited ning ameti seisukohad.
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