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1. Sissejuhatus

Muinsuskaitseseaduse (edaspidi MuKS) § 19 1g 3 alusel on Vabariigi Valitsusel digus tunnistada
ala muinsuskaitsealaks ja kehtestada ala kaitsekord.

Kuressaare muinsuskaitseala asub Saare maakonnas Kuressaare linnas. Kuressaare ajalooline
linnasiida on olnud riikliku kaitse all alates 1973. aastast, kui Eesti NSV Ministrite Noukogu
27. veebruari 1973. a madrusega nr 91 vdeti kaitse alla Kuressaare vanalinn. 1995. aasta
Vabariigi Valitsuse méirusega nr 153 (RT | 1995, 38, 508) kehtestati Kuressaare vanalinna
muinsuskaitseala pohiméarus. 2004. aasta Vabariigi Valitsuse méarusega nr 220 (RT | 2004,
50, 353) kehtestati Kuressaare muinsuskaitseala pShimaérus.

1. mail 2019. a joustunud muinsuskaitseseadusega ajakohastatakse muinsuskaitse ndudeid ning
ndhakse ette kehtestada muinsuskaitsealadel uue seadusega kooskdlas olevad kaitsekorrad.

Vastavalt muinsuskaitseseaduse § 91 1g 1 kehtib enne seaduse joustumist kaitse alla voetud
muinsuskaitseala pohiméarus seni, kuni Vabariigi Valitsus tunnistab selle kehtetuks voi kuni
muinsuskaitseala kaitsekord kehtestatakse seaduses sdtestatud alusel ja korras.

Siinse korralduse (edaspidi korraldus) ei nie ette uue maa-ala kaitse alla votmist. Korraldusega
kehtestatakse olemasolevale kaitsealale uus kaitsekord ldhtuvalt 1. mail 2019. a joustunud
MuKS-st. Selle § 91 Ig 1 alusel kehtib enne MuKS-i joustumist kehtestatud muinsuskaitseala
pohiméddrus ajani, kuni Vabariigi Valitsus tunnistab selle kehtetuks voi kuni muinsuskaitseala
kaitsekord kehtestatakse MuKS-s sitestatud alusel ja korras. Kehtestamisel asendab Kuressaare
muinsuskaitseala kaitsekorra kehtiva Kuressaare vanalinna muinsuskaitseala pohimééruse.
Seni kehtinud pohimédrus muutub MuKS § 91 lg 1 alusel kehtetuks Vabariigi Valitsuse
korralduse joustumisest.

Korraldusega kehtestatakse muinsuskaitseala kaitsekord, millega méaératakse kaitseala nimetus,
kaitse eesmirk ja muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir, samuti muinsuskaitsealal
asuvate hoonete védrtusklassid ja muinsuskaitseala kaitse eesmdrgi tagamiseks vajalikud
nouded. Varreldes seni kehtinud nduetega sétestab korraldus muinsuskaitseala kaitse eesmérgi
tagamiseks tdpsemad ja selgemad nduded ning ulatuses, mis on vajalikud eesmérgi
saavutamiseks. Muudatused on tingitud vajadusest lisada muinsuskaitsealal kehtivatesse
nduetesse paindlikkust ning viia need kooskolla 2019. a kehtima hakanud MuKS-ga (hoonete
jagamine kaitsekategooriatesse, muinsuskaitseala kaitsevoondi eesméark jms). Muinsuskaitseala
laieneb olemasoleva kaitsevoondi piires, ldhtuvalt kultuurivéddrtuslikust hoonestusest ja
ajaloolise linnakeskkonna terviklikkusest. Piiri muutmine on vajalik, et muinsuskaitseala
hdlmaks vastavaid vairtusi kandva ja selle eesmérkidele vastava linnaruumi ja hoonestuse.

Kaitsekorras kasutatavaid moisteid hooldamine, remontimine, ilme muutmine, konserveerimine
ja restaureerimine kasutatakse neile muinsuskaitseseaduse §-s 7 omistatud tdhenduses.
Moisteid iimberehitamine ja ehitamine kasutatakse ehitusseadustiku (edaspidi EhS) §-s 4 antud
tahenduses. Kinnistuna késitletakse maatiikki/maatiksust, mis on vajalik ehitise teenindamiseks
jaméératud kinnistusregistris. Kui mdisteid on sisustatud erinevalt voi vastuoluliselt, 1dhtutakse
muinsuskaitseseadusest kui ehitusseadustiku ja maaparandusseaduse eriseadusest. Korralduse
teksti ja lisade (kaartide) vastuolu korral 1dhtutakse korralduse tekstist.

Korralduse ja seletuskirja on koostanud Muinsuskaitseameti vanalinnade nounik Kaarel Truu
ja kinnismailestise inspektor Keidi Saks (kaitsekorra véljatootamise ajal Saaremaa ndunikuna).


https://www.riigiteataja.ee/akt/122112016020?leiaKehtiv

Kaitsekorra koostamisele to6tas kaasa Muinsuskaitseameti peadirektori 02.12.2019 kiskkirjaga
nr 1.1-5/56-A moodustatud Kuressaare kaitsekorra toorithm, koosseisus: Muinsuskaitseametist
vanalinnade nounik Kaarel Truu (kaarel.truu@muinsuskaitseamet.ee, to6rithma juht) ja
kinnismélestiste inspektor Keidi Saks (keidi.saks@muinsuskaitseamet.ee, tooriihma juhi
assistent, tO0rithma juhi asetéitja alates oktoobrist 2022). Muinsuskaitseametist viljastpoolt
kaasati Piret Miller, (Saaremaa vallavalitsus, arhitekt), Maria Reimal (Saaremaa vallavalitsus,
arhitekt), Mark Grimitliht (Saaremaa vallavalitsus, arhitekt), Tonu Sepp (ajaloolane), Toomas
Paaver (arhitekt), Triin Talk (Eesti Kunstiakadeemia nooremteadur).

Muinsuskaitseametist on kaitsekorra, seletuskirja ja lisade koostamisse olnud kaasatud ameti
teenistujad ehituspdrandi, arheoloogiaparandi, ndustamis-, parandihalduse ja digusosakonnast.
Avatud menetluse korraldamisse olid kaasatud kommunikatsiooni ja parandihalduse osakonna
teenistujad.

Kultuuriministeeriumist on korraldusele ja seletuskirjale kaasa aidanud endine
muinsuskaitsendunik Liina Jénes, muinsuskaitsenounik Reesi Sild (reesi.sild@kul.ee; tel
6282381) ning personali- ja digusosakonna juhataja Merle Pold (merle.pold@kul.ee; tel
6282347). Korralduse on Kkeeleliselt toimetanud Kultuuriministeeriumi personali- ja
oigusosakonna sekretir-keeletoimetaja Anni Viirmets.

2. Kuressaare muinsuskaitseala vastavus riikliku kaitse eeldusele ja riikliku kaitse
pohjendus

MuKS § 9 kohaselt on muinsuskaitseala riigi kaitse alla voetud kultuurividrtusega maa-ala,
ajalooline asula voi selle osa voi inimese ja looduse koosmojul viljakujunenud kultuurmaastik.
Kuressaare on korge kultuurivdirtusega ajalooline linnaline asula. Kuressaare linna ajalugu
ulatub keskaega ja algab Kuressaare piiskopilinnuse juurde tekkinud asulast.

MuUKS § 9 kohaselt voib muinsuskaitseala koosneda iihest voi mitmest perioodist pdrit
hoonetest ja rajatistest koos arheoloogilise kultuurkihi, loodusobjektide, tidnavatevorgu, teede,
kolvikute ning hoonestus- ja krundistruktuuriga. Kuressaare koosneb mitmest perioodist
(keskajast kuni tdnapdevani) parit hoonetest ja rajatistest ning keskaega ulatuvast
arheoloogilisest kultuurikihist. Hésti on sdilinud ajalooline ténavavork, hoonestus- ja
krundistruktuur ning piirkonda ilmestab sellele iseloomulik haljastus.

MuKS § 10 kohaselt on riikliku kaitse alla votmise eelduseks, et kultuurivddrtusega asi voi
maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vddrtuslikumat osa, millel on teaduslik,
ajalooline, kunstiline voi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus tuleneb
rahvusvahelisest lepingust.

Muinsuskaitsealade kui ajalooliste linnamaastike kaitse ldhtub ja seostub jérgmiste
rahvusvaheliste konventsioonidega, millega Eesti riik on {ihinenud:

1) Ulemaailmse kultuuri- ja looduspirandi kaitse konventsioon® (joustus Eestis 27. jaanuaril
1995) késitleb kogu kultuuripirandit - mélestisi, ansambleid ja vaatamisvéérseid paikkondi,
sh ajaloolisi linnamaastikke? ning rohutab, et kohustus kindlustada riigi territooriumil asuva

L https://www.riigiteataja.ee/akt/13118943
2 UNESCO ajaloolist linnamaastikku kisitlev soovitus, vastu vdetud 10.11.2011 UNESCO peakonverentsil
https://unesco.ee/dokumendid/unesco-soovitused-eesti-keeles/
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kultuuri- ja looduspdrandi viljaselgitamine, kaitse, sdilitamine, populariseerimine ja
edasiandmine tulevastele pdlvedele lasub eelkdige riigil.

Arheoloogiapdrandi kaitse Euroopa konventsioon® (jdustus Eestis 29. oktoobril 1996)
keskendub arheoloogiapdrandile, mis on inimkonna ajaloo tundmise seisukohalt méérava
tahtsusega, kuid samas tosises ohus ohtrate planeerimiskavade, loomulike riskide, salajaste
ja mitteteaduslike kaevamiste ning avalikkuse ebapiisava teavitamise tottu. Leitakse, et
arheoloogiapdrand kui Euroopa kollektiivse mélu allikas ning ajaloolise ja teadusliku
uurimist66 vahend séilib paremini, kui see peegeldub linna- ja maa-alade planeerimises
ning kultuuri arengu poliitikas. Selleks tuleb keskkonda mdjutavate projektide hindamisel
ning otsuste tegemisel votta arvesse arheoloogilisi leiupaiku ja nende timbrust ning kaasata
arheoloogid planeerimiskavade koostamisse. Konventsiooni pdhimotteid on rakendatud
kaitsekorra véértuste ja pdhimotete sonastamisel ja nduete seadmisel.

Euroopa arhitektuuripirandi kaitse konventsioon* (joustus Eesti suhtes 23. oktoobril 1996)
rohutab, et kultuurivdirtuslike objektide viljaselgitamiseks ja kaitsmiseks tuleb tagada
nende kaitse alla vOtmine ning arhitektuuripdrandi kaitseks tuleb rakendada seaduslikke
abindusid, mille eesmirgiks on kultuuriviértuslike objektide autentsel kujul sdilimine.
Lisaks on konventsioonis toonitatud, et muinsuskaitselised pohimdtted peavad aitama kaasa
arhitektuuriparandi objektide kasutatavusele tdnapdeva vajadustest ldhtudes ning tagama
ajalooliste hoonete (taas)kasutuse. Kuressaare muinsuskaitseala kaitsekord toetab
konventsioonist tulenevaid pohimdtteid, kuna sellega tagatakse riiklikult olulise ainelise
kultuuripdrandi kaitse. Samuti on kaitsekorras sisalduvate pohimodtete, nduete ja
leevenduste sitestamisel 1dhtutud pohimdttest, et need mh toetaksid muinsuskaitseala ja
sellel asuvate kultuurivaértuslike hoonete kasutamist tdinapdeva vajadustest ldhtuvalt.
Euroopa maastikukonventsioon® (jdustus Eesti suhtes 1. juunil 2018) Kkisitleb nii
looduslikke kui ka linnalisi, nii silmapaistvalt vdartuslikke ja n6 igapdevamaastikke kui ka
taiesti kahjustatud maastikke. Koiki maastikke peetakse oluliseks, sest mis tahes maastik
kujutab endast sealsete inimeste eluruumi ja on seetdttu oluline olenemata selle seisundist.
Enamus eurooplasi elab suuremates vOi védiksemates linnades, mille maastike kvaliteet
mojutab nende elu. Konventsiooni kohaselt ei ole maastik pelgalt loodus ega 1ope
linnapiiriga, vaid on hoopis laiem: inimese tajutav ala, mille omadused on tekkinud
loodusliku ja/vdi inimtegevuse tulemusena voi nende koosmdjus. Konventsioon rdhutab, et
maastik on tervik ja sellega tuleb ruumilise planeerimise otsuste tegemisel arvestada. Sellest
pohimottest on ldhtutud ka kaitsekorra vidértuste ja pohimotete sdnastamisel ning nduete
seadmisel.

Kultuuripérandi véértuse kohta iihiskonnas késitlev Euroopa Noukogu konventsioon ehk nn
Faro konventsioon® (joustus Eesti suhtes 1. augustil 2021) rdhutab, et kultuuripirand on
tihiskonnale vairtuslik ressurss, mis on kestliku arengu loomulik osa ning tegeleb
vadrtustega, mida inimesed pédrandile omistavad. Faro konventsiooni keskne mote on
igaiihe digus saada osa kultuuripdrandist, sellega kaasnev vastutus kultuuripirandi ees on
nii individuaalne kui ka kollektiivne. Muinsuskaitseala on ajalooline linnatuumik, kus
kultuuripdrand tostab inimeste elukvaliteeti ja mitmekesistab elukeskkonda ning on
loometegevuse allikaks ja kestliku arengu osa. Mitmekesine parandirikas linnakeskkond
annab vdimaluse saada osa kultuuriparandist nii neil, kes seal elavad ja todtavad kui ka neil,
kes kiilastavad seda turistina. Kaitsekordade koostamise protsess on toimunud dialoogis
avalikkusega, laiema pérandikogukonnaga — thiselt on sOnastatud muinsuskaitseala
vadrtuseid ning 1abi radgitud pohimotteid ja ndudeid keskkonna hoidmisel ja arendamisel.

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/13089481

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/13089076

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/228022018001

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/218052021003
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Oluline on kohaldada ka Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
ning selle lisaprotokolli nr 17. Viimase artikli 1 jirgi on igal fiiiisilisel vdi juriidilisel isikul
oigus oma omandit segamatult kasutada. Kelleltki ei voi votta tema omandit muidu, kui tildistes
huvides ja seaduses ettendhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse tildpohimotteid jargides.
Eelnenud sitted ei piira siiski mingil viisil riigi digust vajadusel kehtestada seadusi vara tildistes
huvides kasutamise kontrollimiseks voi maksude, maksete voi trahvide tasumise tagamiseks.
Konventsiooni artikli 18 jérgi tohib konventsioonis lubatud piiranguid temas osundatud diguste
ja vabaduste suhtes rakendada iiksnes neil eesmirkidel, milleks nad on ette ndhtud. Euroopa
Inimdiguste Kohus on selgitanud, et protokolli nr 1 artiklile 1 omane “diglase tasakaalu”
pohimote iseenesest eeldab kogukonna tildiste huvide olemasolu. Kohus on leidnud, et selliseks
tildiseks huviks on ka riigi kultuuripdrandi kaitsmine. Seejuures on riigil ulatuslik
kaalutlusruum otsustamaks, mis on kogukonna iildistes huvides. Kiill tuleb tagada, et riik
saavutaks diglase tasakaalu kogukonna tildiste huvide ja iiksikisiku pohidiguste (omandi) kaitse
vahel. Teisisdnu tuleb tagada proportsionaalsus kultuuripdrandi kaitse eesmérgi ja selleks
valitud vahendite (sh nduete) vahel.®

Kuressaare muinsuskaitseala vastavust riikliku kaitse eeldusele hinnati Kkultuuriministri
15.05.2019 maééiruses nr 23 ,Milestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse tildised
kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaartusklassid“ (edaspidi mddrus nr 23)
satestatud kriteeriumite pohjal. Méédruse nr 23 §-S 2 on sitestatud riikliku kaitse iildised
kriteertumid, milleks on selektiivsus, originaalsubstantsi sdilivus ja tehniline seisukord.
Maiidruse nr 23 §-s 9 on sitestatud muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduse hindamise
kriteeriumid, milleks on séilinud ajalooline keskkond, maélestiste ja/vdi vdirtuslike ehitiste ja
muude inimmdjul kujunenud objektide kontsentratsioon maa-alal, arheoloogiline kultuurkiht ja
selles sailitamist védrivad ehituskonstruktsioonid, -detailid vdi -elemendid, traditsioonilised
maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad, avatud maastikud,
véartuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid ning terviklikkus.

Kuressaare muinsuskaitseala vastab koigile riikliku kaitse hindamise tildistele kriteeriumitele:

1) Selektiivsus — Kuressaare on iiks védhestest keskajal kujunenud linnalistest asulatest Eesti
territooriumil. Koik keskaegsed linnad, mis on arvestataval mééral sdilinud (Tallinn, Tartu,
Haapsalu, Viljandi, Paide, Rakvere ja Uus-Parnu) on voetud muinsuskaitsealadena kaitse
alla. Uhtlasi on II maailmasdjas hivinud Narva ning juba 16. sajandil hivinud Vana-Pirnu
linna  maapinnas sdilinud struktuurid, mis on vdetud riikliku kaitse alla
arheoloogiamalestistena. Kuressaare sai linnadigused kiill alles 1563. aastal ent juba varem
oli tegu elujoulise aleviga. Eesti ehitusparandi kontekstis kuuluvad koik keskaega ehk
linnalise asustuse vanimasse kihistusse ulatuvad linnakeskused koige vaartuslikumasse
osasse meie kultuuripdrandist.

Kuressaare on atraktiivne ajalooline Ladnemere-darne kuurortlinn. 1982. aastal on
tunnustatud Kuressaare vanalinna restaureerimistoode tegijaid Eesti NSV riikliku
preemiaga. 2003. aastal tehti ettepanek arvata Kuressaare linnus UNESCO maailmapérandi
nimekirja. Kuressaare vanalinn koos linnus-kindluse ja seda iimbritseva pargiga on iiks
esinduslikumaid ja paremini sdilinud linnalisi alasid Eestis.

2) Originaalsubstantsi sdilivus — Kuressaares on héasti sdilinud linnus-kindluse kompleks,
sellega koos arenenud varauusaegse linna struktuur ning osaliselt hoonestus ja samuti 19.—

" Euroopa Noukogu inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13073654.
8 Beyeler vs. Itaalia (33202/96 ),
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2233202/96%22],%22itemid%22:[%22001-58832%22]}.
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20. saj nn kuurordikihistus. Hasti on siilinud ndukogudeaegne restaureerimiskihistus ning
kvaliteetne ja omanéoline originaalarhitektuur.

3) Tehniline seisukord — Enamik Kuressaare muinsuskaitseala hoonestusest on kasutuses ja
kasutatav ka tulevikus.

Kuressaare muinsuskaitseala vastab ka méédrusega nr 23 kehtestatud muinsuskaitseala
kriteeriumitele:

1) sdilinud on ajalooline keskkond — annab tunnistust aja jooksul toimunud asustus-,
arhitektuuri- ja kultuuriajaloolistest ning iihiskondlikest protsessidest. ~ Ajalooline
asustusmuster, tanavate ja/voi kruntide voi kolvikute struktuur on maa-alal hdsti loetav.

Kuressaare muinsuskaitseala moodustavad kesk- ja uusaegne linnus-kindluse kompleks, seda
umbritsev Lossipark ja nendega kiilgnev vanalinna ja eeslinnade ala. Ajaloolises linnatuumikus
on voimalik tunnetada linna ajaloo erinevaid etappe hoonestuse ja erinevate linnaruumi
elementide kaudu.

Kuressaare linna ajalugu algab keskaegse linnuse juurde tekkinud asulast. Kuressaare
piiskopilinnuse juurde tekkinud asulat on esmakordselt mainitud 1427. aastal ent selle suuruse
ja ilme kohta on endiselt vihe teavet. Kuressaare sai linnadigused 1563. aastal. 17. sajandiks
oli linnasiida omandanud tdnaseni dratuntava kuju, mis on tihest kiiljest piiratud linnus-kindluse
ja merega ning mis pohjaosas Kohtu ja Garnisoni tédnavate sihis kaheks hargneb. PGhjasdja ajal
hévis suur osa varasemast hoonestusest ent selle jérel taastati linn varasemal tdnavavorgul. 18.
sajandil kui Kuressaare muutus Saaremaa kreisi keskuseks rajati mitmed klassitsistliku
fassaadikujundusega kivihooneid. Nende rohkus ja ilme eristavad Kuressaaret teistest
ajaloolistest linnasiidametest Eestis ning moodustavad muinsuskaitseala iihe varasema ja
véartuslikuma hoonestuskihistuse. Kuressaare oli kuni 19. sajandi algupooleni vdike madala
hoonestusega linn, mis kiilgnes mere pool linnus-kindluse ja sadamaga ning oli maa pool
umbritsetud karja- ja pdllumaadega. Suured muutused Kuressaare arengus toi 19. sajandi
keskpaik, kui avastati linnaldhedase Suurlahe muda raviomadused. Linnus-kindlust timbritseva
endise esplanaadi alale rajati park ja puiesteed, siilitades bastionid ja vallikraavi. Kuurorti
arenedes ehitati linnatuumiku alale hulk suvitusmajasid. Sel perioodil hoonestati Uue tn ja Uus-
Roomassaare tdnavate timbrus. Tiiipiline oli lisaks tdnava ddrsetele elamutele ka duemajade
rajamine, et suurem maja hooajaliselt suvitajatele rentida. 1920.-30. aastatel jatkati linna
ddrealadel peamiselt vidikeelamute rajamist ning linna keskele kerkisid iiksikud suured
funktsionalistlikud hooned — leivatehas, ametikool ning algkool. Pérast Il maailmasdda jétkus
individuaalelamute ehitamine varasemalt planeeritud kvartalitesse. 20.sajandi keskel ja teisel
poolel rajatud iiksikud stalinistlikud hooned ning modernistlikud korterelamud paigutati
enamasti ajalooliste kvartalite tiihjadele aladele voi sdjas hidvinud hoonete kohale. VVarasemast
arhitektuurist selgelt eristuvad ning mahult suuremad hooned paiknevad enamasti iiksikute
riihmadena avaldamata olulist mdju varasema hoonestusega tdnavaldikudele. 1960ndatel
kavandati Kuressaare linnasiidamesse ulatuslikke ldbimurdeid, uusi tidnavaid ja vanade
tdnavasihtide laiendamist. Kuressaare vanalinna kaitsetsooni loomine 1973. aastal vilistas
suure osa kavandatust ning edasiste muudatuste kavandamisel 1dhtuti vanalinna kui vaartusliku
tervikstruktuuri sdilitamisest. Muinsuskaitseala kehtestamise jarel loodud hoonestuses annab
tooni postmodernistliku arhitektuuriga Kkihistus, mis sobitub valutult ajaloolisse
hoonestusstruktuuri. Eesti iseseisvuse taastamise jargsel ajal on muinsuskaitsealale rajatud
mitmeid hésti Onnestunud kaasaegseid hooneid. Siiski selle perioodi mérgilisemad hooned kogu
linna arengu kontekstis on suured spa-hotellid, mis rajati muinsuskaitseala vahetusse 1dhedusse.
Nende arhitektuurne kvaliteet ja nende Il&hiiimbrusele omane linnaruum (avarad



parkimisplatsid) eristuvad selgelt vanalinna tihedalt hoonestatud kvartalitest ja ajalooliste
eeslinnade aedlinlikust miljoost.

Linna ajaloolise asustusmustri selgrooks on looklev tdnavavork, milles liituvad tdnavasihid
moodustavad Kuressaarele iseloomulikke kolmnurkseid véljakuid. Vanalinna kiilje alla
kujunenud eeslinnahoonestus asetub regulaarsemasse tdnavavorku. Kuressaare asustusmuster
on mitmekesine ning tekkinud pika perioodi véltel, moodustades siiski iihtselt tervikuna
tunnetatava kultuurivéartusliku keskkonna.

Koik ajaloolise keskkonna séilimise kriteeriumid (vélja arvatud kolvikute struktuur, mis ei ole
linnalises keskkonnas asjakohane) on tdidetud ja sisustatud kaitsekorra punktis 6
muinsuskaitseala védrtustena.

2) mdlestiste  ja/voi vddrtuslike ehitiste ja muude inimmojul kujunenud objektide
kontsentratsioon  maa-alal —  gjalooliselt  viljakujunenud  arhitektuuritraditsiooni
(arhitektuuristiil, ehitusmahud ja nende liigendus, ehitus- ja viimistlusmaterjalid,
arhitektuursed ja linnaruumi elemendid ning viikevormid) domineerimine maa-alal;

Kuressaare muinsuskaitsealal on kultuurimélestiseks tunnistatud 24 ehitist. 2019.—2020. aastal
1abi viidud hoonestuse tilevaatusel leidsid inventeerijad ja kaitsekorra koostamise toorithm, et
muinsuskaitseala 1204 hoonest on kultuurivéartuslikke (A- ja B-kaitsekategooria) 585 hoonet.
C-kaitsekategooria hooneid kaardistati 619. Suur osa C-kaitsekategooria hoonetest on
védiksemad abihooned, elektrialajaamad voi ndukogudeaegsed tiilipelamud jms. Ajaloolise
linnasiidame milj6od kujundavad ja hoiavad kultuuriviirtuslikud hooned. Ulevaatus néitas, et
Kuressaare muinsuskaitsealal on mélestiste ja véartuslike ehitiste kontsentratsioon vaga korge.

Toorithm tegi kahe kinnismalestise - Elamu Kuressaares Lossi t. 6 (reg-nr 20866) ja Kuressaare
linnakooli hoone (reg-nr 4110) - puhul ettepancku asendada nende kaitse mailestisena B-
kaitsekategooriaga, kuna molemad hooned interjo6rid on podhjalikult timber ehitatud.
Muinsuskaitseamet kaalus ettepanekut ning leidis, et mélestiseks olemist ei 10petata hoonete
silmapaistvast arhitektuurist vOi ajaloolisest taustast ldhtudes. Leiti, et hoonete
restaureerimiseks vOi1 limberehitamiseks on vOimalik muinsuskaitse eritingimustega
leevendada interjooris tehtavate toode ndudeid. Muinsuskaitseamet on kaitsekorra koostamise
menetlusega paralleelselt algatanud mélestiseks olemise 10petamise menetluse ehitismélestise
Elamu Kuressaares Suur-Sadama t. 39 (reg-nr 20871) osas. Eksperdihinnang mdlestiseks
olemise kriteeriumite hindamiseks on Muinsuskaitseametis koostatud.

Muinsuskaitseala hoonestuse arhitektuuriajaloolistest kihistustest olulisemad, kohatunnetust
loovad ehitised vanalinna alal on eelkdige varaseim 17.-18. sajandil rajatud baroki ja
klassitsismi stiilitunnustega hoonestus, sealhulgas selle ndukogudeaegne
restaureerimiskihistus, samuti ajaloolised t60stus- ja laohooned ja hilisem hoonestusstruktuuri
sobituv arhitektuur. Ajalooliste eeslinnade alal on valdav 19.—20. sajandi hoonestus, sealhulgas
tsaariaegsed historitsistlikud hooned, 20. sajandi alguse lihtsad linnamajad ja ndukogude
perioodi postmodernistlik arhitektuur. Kuressaare puhul on oluline vairtus ka ajaloolistel
avalikel haljasaladel — puiesteedel ja parkidel ning mere ja linna vahel paikneval avatud ranna-
alal. Lisaks on sdilinud hulgaliselt linnaruumi kujundavaid elemente ja ajaloolisi taristuobjekte,
nagu teadetetulbad, kaevud, iiks 20. sajandi esimese poole telefoniputka jms.

Viirtuslike ehitiste jm objektide kontsentratsiooni kriteerium on tdidetud ja sisustatud
kaitsekorra punktis 7 muinsuskaitseala vaartuslikumate kihistustena.



3) arheoloogiline kultuurkiht ja selles sdilitamist vddrivad ehituskonstruktsioonid, -detailid voi
-elemendid.

Kuressaare asustuse tekkelugu algab teadaolevalt keskajast, 14. sajandist, ehkki on oletatud, et
see voib ulatuda ka muinasaega. Arheoloogilist kultuurkihti on séilinud nii Kuressaare linnus-
kindluse alal ja iimbruses, kui ka muinsuskaitseala kesk- ja pohjaosas. Kirjalike allikate pohjal
on teada, et keskajal tekkis kdsitooliste ja viikekaupmeeste asula linnuse ette, samas piirkonnas
asus ka linna vanim teadaolev kirik ja kalmistu. Uhtlasi on asulas olnud mitu turuplatsi ja
oletatav hukkamisplats paiknes tdnapdevase muinsuskaitseala pdhjaosas. Asula kujunemist on
mdjutanud nii Kuressaare piiskopilinnus kui ka linnusest lddnes paiknenud sadam. Senine
uurimisseis viitab sellele, et kesk- ja varauusaegses Kuressaare asulas olid hooned ennekdike
puidust. Aktiivsem asula arenemine sai alguse 16. ja 17. sajandil, mil kujunes 16plikult vélja ka
praegune Kuressaare vanalinna tdnavavork.

Kuressaare kesk- ja varauusaegsest asulast ei ole leitud paksu ja leiduderohket arheoloogilist
kultuurkihti. Oletatavasti on hilisemate timberehitustdddega varasema asustuse kihti oluliselt
16hutud ning voimalik, et rohkem materjali algses asukohas on sdilinud eramute hoovides.
Tahelepanuvéarselt leiti Lossipargi rajamisel arvukalt inimluid, mis périnesid keskaegse
Laurentiuse kiriku kalmistult. Muinsuskaitseala piires toimunud arheoloogiliste uuringute
tulemused ning teadaolevad kirjalikud allikad, sh ajaloolised kaardid, voimaldavad eristada
piirkondi, mille puhul on kaevetéddel oluline pinnast arheoloogiliste meetoditega uurida.

Arheoloogilise kultuurkihi olemasolu kriteerium on tdidetud ja sisustatud kaitsekorra punktis
6.2 ja 7.7 muinsuskaitseala véddrtusena.

4) traditsioonilised maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad,
avatud maastikud, védrtuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid;

Kuressaarele on iseloomulik ildiselt lame reljeef. Iseloomulikuks ja oluliseks
maastikuelemendiks on rannikuala, mis toimib avaliku haljas- ja puhkealana, pakkudes
hajumisruumi ka nendel perioodidel, mil linnal on mérkimisvddrne turismikoormus. Linnus-
kindluse kompleksi kuuluvad muldvallid on hésti sdilinud ning restaureeritud, muutes selle
dominantseks objektiks madalal ja tasasel mereaérsel alal. Maa pool iimbritseb seda Lossipark,
mis katab ka osa ajaloolisest esplanaadi alast ning kuhu on rajatud kuurortiga seotud hooneid,
nagu kuursaal, kdlakoda, iiksikud villad ning kioskid.

Lossiparki timbritsevate tdnavate ning selle juurest alguse saavale Uus-Roomassaare tdnava
iseloomulikuks osaks on puiesteed. Lisaks Lossipargi lopsakale haljastusele on kogu vanalinna
milj6o loomisel suur osa ja oluline vaartus hoovimaastikel: hoovides (Guemaal) paiknevatel
peenardel, viljapuudel, korghaljastusel ja podsastel, mis iile piirdeaedade ka tinava kohale
ulatuvad.

Haljastuse ja maastikuelementide kriteerium on tdidetud ja sisustatud kaitsekorra punktides 6.2,
7.5 ja 7.6 muinsuskaitseala vaartustena.

5) terviklikkus — hoonestus moodustab tervikliku linnaehitusliku kogumi ja miljéo, on tajutav
tervikuna ning moodustab tihenduslikult seotud keskkonna.

Kuressaare  muinsuskaitsealana  maddratletud ajalooline  linnakeskkond  moodustab
tahenduslikult seotud keskkonna ja on tervikuna tajutav kui vanalinn koos ajalooliste eeslinnade
ja mereddrse rohealaga, sellega kiilgneva linnus-kindluse kompleksi ja Lossipargiga. Hoonestus
ja haljastus ning selle erinevad kihistused moodustavad tervikliku linnaehitusliku milj606.



Terviklikkuse kriteerium on tdidetud ja sisustatud kaitsekorra punktis 4 ja 6.2 muinsuskaitseala
kaitse eesmaérgi ja vaartusena.

3. Kaitsekorra kehtestamise kaalutlused

Aineline kultuuriparand on tihiskonna jaoks véartuslik ja taastumatu ressurss ning oluline avalik
hiive. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspisi PS) preambulast tulenevalt on riigi huvi ja tahe
kindlustada ja arendada riiki, mis peab tagama lisaks rahvusele ja keelele ka kultuuri sdilimise
1abi acgade. Seega on kultuuripédrandi sdilimine pohiseaduslikult kaitstav Eesti kodanike iihine
avalik huvi, mille tagamiseks on MuKS-ga sitestatud avalik-0iguslikud piirangud.
Muinsuskaitselised piirangud mojutavad eelkdige PS §-s 32 sétestatud omandipohidigust, mille
kohaselt on igaithel Gigus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja késutada, kuid
omandidigusele saab sitestada seaduse alusel kitsendusi. See tdhendab, et omandidigus ei ole
absoluutne ja piiramatu Gigus, vaid piiranguid saab seada seadusega voi Selle alusel.
Omandidiguse kasutamisele piirangute loomiseks peab olemas olema digustatud eesmirk ning
piirangud peavad olema sisult diglased (proportsionaalsed). Kitsendused ei tohi seada kahtluse
alla omandi kui instituudi sdilimist ega olla omanikke ebaproportsionaalselt piiravad. Riiklikult
olulistele kultuuripirandi objektidele néeb kitsenduste seadmise ette muinsuskaitseseadus, mis
lahtub eeldusest, et kultuuripdrandi sdilimine on selgelt vdljendunud avalik huvi, mis on
iileriiklikult oluline. See lubab seada milestistega ja muinsuskaitsealadega seotud tegevustele
ja toodele korgendatud ndudmisi, mis peavad tagama kultuuripdrandi séilimise.
Muinsuskaitseala kaitse-cesméirk on tagada Kuressaare linnasiidame kui kultuurivaartusliku
linnaehitusliku terviku, seda kujundavate iseloomulike ja kohatunnetust loovate védrtuste
sdilimine, esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ning sdéstev areng. Tegemist on
tilekaaluka avaliku huviga, mis annab riigile Oiguse seada omandile kitsendusi ning
omandidigust diglases ulatuses piirata. Muinsuskaitselised avalik-6iguslikud piirangud vdivad
itheaegselt mojutada nii omaniku digusi kui kohustusi, seades nendel kinnistutel omandidiguse
realiseerimisele MuKS-st tulenevad kitsendused. Muinsuskaitselistel piirangutel voib omaniku
oigustele olla ka soodne moju, olles suunatud kinnisasjade ja neil paiknevate ehitiste
kaitsmisele ja séilitamisele, sh siilitades omandi viértused sellele sobivas keskkonnas. MuKS
§ 3 lg 8 alusel ldhtutakse MuKS alusel maélestisele ja muinsuskaitsealale suunatud riiklikes
tegevustes avalike huvide ning igaiihe Oiguste ja vabaduste tasakaalustatuse ning
proportsionaalsuse pohimdttest. Kaitsekorra kehtestamisel on eesmark leida diglane tasakaal
omandidiguse riive ja kultuuripdrandi kaitse tagamise vahel.

Kitsenduste ehk piirangute proportsionaalsuse hindamisel méératletakse esiteks neid digustav
eesmidrk — Kkaitsta pOhiseaduse preambulis nimetatud kultuuri osaks olevat ajaloo- ja
kultuuriparandit. Muinsuskaitseala kaitse eesmérk on Kuressaare ajaloolise linnatuumiku ning
seda kujundavate iseloomulike ajastu- ja kohatunnetust loovate védrtuste sdilitamine ja
esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ja linnaruumi kestlik areng. See on iilekaalukas
avalik huvi, mis on legitiimne eesmérk omandipohidiguse ja ettevitlusvabaduse piiramiseks.
Teiseks hinnatakse nouete sobivust, vajalikkust ja moddukust. Sobiv on abindu, mis soodustab
eesmadrgi saavutamist, kuid kaitseb riigipoolse tarbetu sekkumise eest. Vajalikkuse hindamisel
tuleb hinnata, kas sama eesmérki on vdimalik saavutada sama efektiivse, kuid vahem pohidigusi
ritvava alternatiivse lahendusega. Moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt
pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmérgi tdhtsust.
Riigikohus on rohutanud, et piirang on proportsionaalne, kui see on saavutatava eesmirgi suhtes
sobiv, vajalik ja mdodukas (vt nt RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 39). Riigikohus selgitas,
et abindu on vajalik, kui eesmaérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava
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abinduga, mis on vidhemalt sama efektiivne kui esimene (RKPJKo 26.03.2009, 3-4-1-16-08,
p 29). Piirangu moddukuse iile otsustamisel tuleb iihelt poolt kaaluda legitiimse eesmargi
olulisust ja teisalt piirangu intensiivsust koormatud kinnisasjade omanike jaoks (RKPJKo
17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 42).

Piirangud peavad olema vajalikud, tditma eesmérki ning olema moddukad kaitstava hiive
sdilimise ehk eesmargi saavutamisel. Kaitsekorraga seatavate nduete - piirangute - eesmérk on
muinsuskaitseala kultuurivaartusliku hiivena sdilimine ja kestlik (saastlik, jatkusuutlik) areng.

Kaitsekord kehtib  koostoimes muinsuskaitseseadusega.  Kaitsekorraga maéédratakse
muinsuskaitsealal kehtivad tildised nduded, mis on aluseks kavandatavate tegevuste lubatavuse
hindamisel ja omanike huvide ning vairtusliku keskkonna tasakaalustamisel. Seatavad nduded
kohustavad kaasama kavandatavasse tegevusse Muinsuskaitseametit juhul, kui see tegevus voib
omada mdju kaitstavale védrtusele, sh seada ohtu selle sdilimise omasena voi muuta sdilimiseks
soodsaid tingimusi.

Kaitsekord on olemuselt iildkorraldusena eelhaldusakt koikide edasiste iiksikjuhtumite
lahendamisel. Kuigi koik kaitsekorra kui tildkorralduse iiksikkiisimused tuleb lahendada
maksimaalselt teada oleva teabe alusel ja uurimiskohustust parimal moel rakendades, jaetakse
kaitsekorra normid erinevaid tulevikuvajadusi silmas pidades piisaval mééral paindlikuks.
Edasised iiksikjuhu kontekstipdhised elulised asjaolud ja vajadused selgitatakse vilja ning
kaitseks vajalikud nouded maééaratakse kindlaks nii muinsuskaitse eritingimustes, lubades vm
konkreetsetes otsustustes. Just need méératlevad {ihtlasi ka omandidiguse proportsionaalseteks
kitsendusteks olevad tegevused, mis on vajalikud kultuurivéadrtuse séilimiseks. Sellel hetkel
kaalutakse uuesti ja tdiendavalt {ildise huvi ja tiksikisiku huvi proportsionaalset tasakaalu. Nii
saab jouda tulemuseni, et koik kehtestatud piirangud ja kohustused oleksid konkreetsele isikule
diglased.

Abindu sobivuse hindamisel tuleb hinnata, kas see soodustab piirangu eesméirgi saavutamist
ning kaitseb riigipoolse ebamdistliku sekkumise eest. Muinsuskaitseala suhtes riikliku kaitse
kehtestamine ja tegevustele kitsenduste seadmine aitab muinsuskaitseala kui
kultuurivairtuslikku keskkonda séilitada. Seega aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmérgi
saavutamisele, mistdttu saab seda pidada sobivaks.

Muinsuskaitseala kaitsekorra kehtestamine aitab kaasa rahvusvahelistest lepingutest ja
pOhiseadusest tulenevate eesmérkide saavutamisele. Kuna Kuressaare muinsuskaitseala vastab
ritkliku kaitse eeldusele, saab ala kaitsmist muinsuskaitsealana pidada pdhjendatuks. Abindu
on vajalik, kui eesmaérki ei ole vdimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga,
mis on vdhemalt sama efektiivne. Kaitsekorra regulatsiooni eesmérgi (kultuurivdirtuste
sdilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama eesmirki kandvaid, kuid isikuid vdhem
koormavaid meetmeid. Riiklikuks muinsuskaitsealaks tunnistamisega sarnase meetmena on
alates 2003. aastast vGimalik kohaliku omavalitsuse tiksusel kehtestada planeerimisseaduse
alusel ild- ja detailplaneeringuga miljoovaartuslikke hoonestusalasid, mille eesmérgiks on
tagada piirkonna kohaliku ajaloo ja arengu seisukohalt véértuslike alade kaitse, mis holmab
peamiselt eriilmelisi elu- ja t6ostuspiirkondi. Ala miljédvaartuslikuks tunnistamise digus on
vaid kohaliku omavalitsuse iliksusel. Seega soltub miljodvairtuslike alade vairtustamine ja
kaitse sisustamine, st kitsenduste kehtestamine ning ala haldamine, tdielikult kohaliku
omavalitsuse iiksuse kaalutlusotsusest. Iga linna voi valla tehtav lahendus lédhtub selle
kogukonna hinnangust, mis on voi ei ole miljoovaartuslik, sh ajalooliselt vai kultuurivéartuslik.
Samuti see, milliseid ja millise rangusega ndudeid kehtestada. Seetdottu on miljodalade
haldamises véga erinevaid praktikaid, sh selliseid, mille nduded on rangemad kui
kaitsekordades. Miljoodalal kehtestatakse PlanS alusel ehitistele ja aladele iildised kaitse- ja
kasutustingimused, mis hdlmavad samuti terviklikku miljodd voi keskkonda, millel on
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ajalooliselt viljakujunenud tdnavavork, haljastus, {ihtne ja omandoline arhitektuur voi muu
avaliku huvi objekt. MuKS seevastu voimaldab lisaks muinsuskaitseala kaitsekorraga
kehtestatavatele iildistele nduetele tegeleda iga ehitise ja alaga individuaalselt, arvestades
objekti ajalugu ja sdilinud vidartusi - st méadrata uuringuid, koostada enne projekteerimist
muinsuskaitse eritingimusi, nduda eelprojektist tdpsemat pohiprojekti voi muinsuskaitselist
jérelevalvet toode tegemise ajal.

Seetottu ei ole alternatiivne valik loobuda kaitsekorraga nduete kehtestamisest ning jitta see
iga valla ja linna vabaks hindamis- ja kaalutlusotsuseks, olemuslikult sama tohus meede
iileriikliku ajaloo- ja kultuuripdrandi kaitsmiseks kui seda on kohase kaitse kehtestamine
kaitsekorraga. Pidades silmas PS §i 32 omandidiguse kaitset, ndieb MuKS riikliku kaitse
kehtestamisel omandidiguse piiramiseks ette pdhjalikuma regulatsiooni ja rohkem tingimusi,
kui selleks on vordlusena kohaliku kaitse reeglid planeerimisseaduses (nt PlanS § 74 Ig 3:
,Uldplaneeringu alusel vdib kinnisomandile seada kitsendusi.“). Lisaks konkreetsetele
materiaaldigusnormidele on kaitsekorra kehtestamiseks eriline menetlus, mille kohustuslikuks
osaks on ulatuslik ja avalik kaasamine, seisukohtades ja vastuvdidete &dra kuulamine,
kooskolastamisring ja kehtestamine Vabariigi Valitsuses.

Miljodala ja muinsuskaitseala erinev kaitse 1dhtub kohaliku ja riikliku tasandi kaitse vajaduse
erinevusest. Lihtudes MuKS § 10 lg 1: Riikliku kaitse alla votmise eelduseks on, et
kultuurivddrtusega asi véi maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vidrtuslikumat osa,
millel on teaduslik, ajalooline, kunstiline voi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus
tuleneb rahvusvahelisest lepingust. Muinsuskaitseamet on hinnanud kaitsekorra seletuskirjas
peatiikis 2 Kuressaare vanalinna riikliku kaitse eelduseid ning on seisukohal, et 1973. aastal
muinsuskaitsealaks tunnistatud alal on jatkuvalt riikliku kaitse eeldused tdidetud.

Kohaliku tasandi kaitse meetmete rakendamine vdimaldab viirtustada tliksikobjekte, alasid ja
paiku, mille riiklik kaitsmine pole pohjendatud. Riigikohus on samuti selgitanud, et kohaliku
tasandi ja riikliku tasandi kaitse eesmirgid ei ole iihesugused (RKHKo 30.05.2019, 3-17-563,
p9). Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et Kuressaare muinsuskaitseala puhul on tuvastatud
vastavus (iile)riikliku kaitse eeldusele, ei saa riiklikult olulise kultuuripirandi puhul pidada selle
kaitsmist iiksnes 14bi kohaliku tasandi miljoovaartuslikuks hoonestusalaks maddramise piisavaks
meetmeks, kuna see ei pruugi tagada riikliku tdhtsusega kultuuripdrandi séilimist.
Muinsuskaitseametil ei ole digust teha jérelevalvet kohaliku tasandi ajaloo- ja kultuurivdértuste
sdilimise iile (nt keelata véartuslikku hoonet lammutada voi peatada toid)

Seejuures ei ole vilistatud kohaliku ja riikliku tasandi koostd6 riikliku kultuuripédrandi kaitsel.
Kui riik peab otstarbekaks ning vald voi linn on sellest huvitatud ja sellega nous, Siis on
kohaliku omavalitsuse iiksusel voimalus halduslepingu alusel Muinsuskaitseametilt {ile votta
muinsuskaitsealal riikliku kaitse tagamine (riiklik jirelevalve, dokumentide ja taotluste
menetlemine jmt). Sellisel juhul peab kohalik omavalitsus tagama oma koosseisus vastava
padevusega parandispetsialisti olemasolu. Seni ei ole Saaremaa Vallavalitsus avaldanud soovi
muinsuskaitseala riikliku kaitsega ise halduslepingu alusel tegelema asuda.

Abindu moodukuse iile otsustamiseks tuleb iga kord kaaluda tihelt poolt isikutele antud
Oigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmairgi téhtsust. Kaitsekorra
kehtestamisega kaasnevad kitsendused omandidigusele, millega seatakse omandi kasutamisele
piirangud. Samas arvestatakse, et Kuressaare ajalooline linnatuumik on olnud riikliku kaitse all
alates 1973. aastast. Praegu kehtib alale 2004. aastal kehtestatud Kuressaare vanalinna
muinsuskaitseala pdhimédirus, millest on seni tulenenud piirangud kinnisasjade kasutamisele.
Piirangud ei muuda kinnisasjade senist sihtotstarbelist kasutamist vGimatuks ega raskenda seda
oluliselt, mistottu ei saa seatavaid piiranguid pidada intensiivseteks. Alal kinnisasju omavad
isikud on kaasatud kaitsekorra kehtestamise menetlusse, mis annab neile voimaluse oma huvide
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kaitsmiseks ja seisukohtade esitamiseks juba enne kaitsekorra kehtestamist. Kaitsekorra
koostamisel hinnati iga muinsuskaitsealal asuva hoone viirtust eraldi ja kaaluti sellele sobiva
kaitse méadramisel nii avalikku kui ka erahuvi. Samuti voeti arvesse vahetult muinsuskaitsealast
véljaspool, kaitsevoondis asuvate hoonete vairtust, olemuslikku sarnasust muinsuskaitseala
hoonetega ja kodanike poordumiste sagedust ajalooliste hoonete restaureerimiseks suuniste
saamiseks. Igapdevane menetluspraktika niitab, et laiendataval alal on vajalikud selgemad
suunised hoonete sdilitamiseks, restaureerimiseks ja imberchitamiseks. Seega aitab kaitsekorra
kehtestamine kaasa eesmérgi saavutamisele seadmata samas isikutele senisest intensiivsemaid
piiranguid. Vaid muinsuskaitseala laiendatavates piirkondades tekivad isikutele senisest
intensiivsemad piiranguid, mis on vajalikud kaitsekorra eesmédrgi saavutamiseks.

Kultuuripdrandi séilimine on oluline avalik huvi, mille iiheks tidhtsamaks eelduseks on
jarjepidevus. Avaliku huvina moistetakse siinkohal kultuuripdrandi sdilimist. Kultuuripdrandi
sdilimisest kasusaajaks on koik ala kinnisasjade omanikud, kelle vara viartus sdltub kogu ala
ja elukeskkonna véartuste sdilimisest. Lisaks kinnisvara omanikele on kasusaajateks ka teised
linnaelanikud, ettevotjad ja linna kiilastajad, kelle jaoks on hésti sdilinud linn oluliseks
kiilastamise sihtkohaks.

Muinsuskaitseala kehtestamise asemel teiste odiguslike voimaluste kasutamine eeldaks, et
muinsuskaitsealaks olemise eeldused on 10ppenud. Riikliku kaitse eeldusele vastavuse
hindamine néitas, et muinsuskaitseala riiklik kaitse on pdhjendatud. Seetdttu, arvestades
MuKS-st tulenevat regulatsiooni ja senist jarjepidevust kultuuripdrandi séilitamisel, saab
kaitsekorra kehtestamist pidada igakiilgselt pdhjendatuks ja proportsionaalseks valikuks.

Proportsionaalsusele lisaks on kaalutud kitsenduste ulatust ja nende leevendamise
voimalikkust. Kaitsekorra koostamisel seati eesmirgiks vidhendada seniseid kitsendusi
omandidigusele. Uhe ndudena tuleb seni kehtiva pshimésruse jirgi Muinsuskaitseametilt todde
tegemise luba taotleda koigi muinsuskaitsealal asuvate hoonete siseruumides chitamiseks.
Léahtudes hoonetes séilinud viértustest tehakse hoonetele seatavates kitsendustes leevendused.
Pohidiguse piiramise ulatuse vajaduse jéargi jagatakse muinsuskaitsealal paiknevad hooned
kolme kaitsekategooriasse: A-, B- ja C-kaitsekategooria. Vastavalt méaédratud véartusklassile
vihendatakse omandipohidiguse piiranguid vdorreldes senise korraga. Hoonete puhul, mille
kultuurivddrtus tervikuna on korgem (A-kaitsekategooria), jadvad kehtima seni koikidele
muinsuskaitsealal asuvatele hoonetele kehtinud nouded. A- ja B- kaitsekategooria
kultuurivairtuslikele hoonetele jadb kehtima muinsuskaitse eritingimuste vajalikkuse noue. B-
kaitsekategooria hooned vabastatakse Muinsuskaitseameti loakohustusest siseruumides
ehitamisel ning C-kaitsekategooria hoonete puhul kaob senine muinsuskaitse eritingimuste ja
toode tegemise loa ndue. Vorreldes senise, 2004. aastal kehtestatud muinsuskaitseala
pohimédirusega, leevendab uus kaitsekord piiranguid oluliselt. Kaitsekorraga kehtestatavad
piirangud on sitestatud ulatuses, mis tagavad muinsuskaitsealal oleva kultuuripirandi
sdilimiseks ja kestlikuks arendamiseks soodsa seisundi ning on proportsionaalne kaitse
eesmargiga.

Kaitsekorra nduded on sonastatud nii konkreetselt kui voimalik, kuid jattes neisse siiski sisse
vajalikul madral paindlikkust edasiste otsuste jaoks. Edaspidi saab nditeks muinsuskaitse
eritingimusi médrates voi toodeks luba andes ldhtuda iihelt poolt MuKS-st ja kaitsekorrast ning
teisalt iga konkreetse elulise juhtumi kontekstipohistest vajadustest. Sellisel kujul saab
tasakaalustatult arvestada avalikuks huviks oleva ajaloo- ja kultuuripdrandi kaitsega kui ka
erahuviga ning leida nende diglane tasakaal — teha iiksikjuhu diglane otsustus. Seega ei maéra
omandidiguse kitsenduse proportsionaalsust kindlaks kaitsekord, vaid see méératakse kindlaks
MukSi, kaitsekorra ja taotluse lahendamise oluliste asjaolude koostoimes.
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4. Korralduse sisu

Korraldus koosneb kaheksast osast ja sellel on neli lisa. Korraldusega sitestatakse
muinsuskaitseala nimetus ja piir (I osa); kaitse eesmirk, vdirtused ja nende hoidmise
pohimétted (I osa); muinsuskaitsealal asuvate hoonete viirtusklassid (III osa);
muinsuskaitseala kaitse eesmérgi tagamiseks vajalikud nduded (IV osa); muinsuskaitseala
kaitsevoondi eesmirk ja nouded selle tagamiseks (V 0sa); leevendused t6ode tegemise
loakohustusest ja teavitamise kohustusest muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis (VI 0sa);
muinsuskaitsealal paiknevate kinnismélestiste kaitsevoondid (VII osa) ja korralduse joustumine
(VI osa).

Korralduse lisades maératakse kaardil muinsuskaitseala ja kaitsevoondi piirid (Lisa 1); hoonete
kaitsekategooriad ja mélestised (Lisa 2) ning haljastus ja arheoloogilise kultuurkihiga ala (Lisa
3). Korralduse lisad on lisaks pdf-vormingule kittesaadavad ka ArcGIS veebikaardina®.
Korralduse pohjendused ja selgitused on toodud seletuskirjas. Seletuskirja lisadeks on
kaitsekategooriate pohjendused (seletuskirja lisa 1), muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete
menetlused ja Muinsuskaitseameti loakohustus ldhtuvalt t66de iseloomust ja hoone
kaitsekategooriast (seletuskirja lisa 2), ning Kuressaare muinsuskaitseala kaitsekorra eelnou
avaliku véljapaneku raames esitatud arvamused ja vastuvdited ning ameti seisukohad
(seletuskirja lisa 3).

Korralduse | osa. Muinsuskaitseala nimetus ja piir.

Korralduse punktis 1 sitestatakse muinsuskaitseala Kkaitse kehtestamine, selle
jarjepidevus ja nimetus. Kuressaare muinsuskaitseala (edaspidi muinsuskaitseala) on véetud
riikliku kaitse alla eesmdrgiga kaitsta ja sdilitada Kuressaare linna ajaloolist linnatuumikut,
sest see kultuurivddrtusega maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vidrtuslikumat osa.

Muinsuskaitseala on riikliku kaitse all eesmirgiga kaitsta ja séilitada Kuressaare linna ajaloolist
linnatuumikut koos ajalooliste eeslinna osadega. Muinsuskaitseala nimetus on muudetud
vorreldes senisega lilhemaks ja selgemaks. Senine nimetus ,Kuressaare vanalinna
muinsuskaitseala“ ei peegelda tegelikku muinsuskaitsealaga hdlmatud piirkonda.

Kuressaares holmab muinsuskaitseala suuremat ala, kui seda on iiksnes linnasiidamik. Lisaks
kuuluvad muinsuskaitsealasse linnus-kindlus ja seda {imbritsev muldkindlustusvéond koos
pargi- ja ranna-alaga ning vanalinna ja ajalooliste eeslinnadega. Seetdttu on korrektne ala
nimetus Kuressaare muinsuskaitseala.

Korralduse punktis 2 sitestatakse muinsuskaitseala sisuline méaaratlus. Muinsuskaitseala
nimetus on muudetud vorreldes senisega lithemaks ja tdpsemaks. Senine nimetus, ,,Kuressaare
vanalinna muinsuskaitseala® ei ole korrektne, kuna ala hdlmab ka linnatuumikkuse kuuluvaid
ajaloolisi eeslinnu — Torikiila ja Uus-Roomassaare tdnava iimbrust.

Korralduse punktis 3 sitestatakse muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir. Piirid on
kujutatud korralduse lisas 1 toodud kaardil.

Muinsuskaitseala piirid on kujunenud alates nende esmakordsest kehtestamisest jargmiselt:

9 Kuressaare muinsuskaitseala kaitsekorra kaart
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1) 1973. aastal moodustati Kuressaare vanalinna kaitsetsoon, mis hélmas linnus-kindluse
kompleksi ning seda osa vanalinnast, kus on valdav kivihoonestus. Muinsuskaitseala ehk
toonase nimetusega kaitsetsooni timbritses ehitustegevuse reguleerimistsoon ehk ténases
moistes kaitsevoond, millesse kuulus Kitsa ja Uue tdnava vaheline ala, Suur-Pollu ja Viike-
Sadama tidnavate iimbrus ning Pika ja Kohtu tdnavate iimbrus Komandandi tdnava joonest
pohjapool. Voib eeldada, et ala sellise kuju ja ulatuse taga oli vdhemalt osaliselt ajastule
omane veendumus, et ajalooline puithoonestus linnakeskkonnas on perspektiivitu.

2) 1995. aastal laiendati muinsuskaitseala kogu perimeetri ulatuses ithe majarea vorra ning
sellele liideti Kauba tn alguse hoonestus.

3) 2004. aasta pohiméiruse kehtestamisega liideti muinsuskaitsealaga kogu Pika ja Kohtu
tdnava ala, mis varem oli kaitsevoondis. Samuti said muinsuskaitsealasse Suur-Pollu —
Viike-Pollu piirkoona puitmajad, lisaks Allee tdnava ddrsed kinnistud. Kogu ajalooline
Torikiila ning Uus- ja Vana-Roomassaare tinavate piirkond haarati kaitsevoondisse.

Vaorreldes kehtiva pohimédiarusega muudetakse kaitsekorraga muinsuskaitseala piire ning
lisatakse kaitsevoondile kaugvaateid hdlmavad osad. Muinsuskaitseala kehtivad piirid vaadati
iile tervikuna, analiiiisides alas sees ja sellest véljaspool asuva kultuurivairtusliku hoonestuse
ja linnaruumi elementide sdilimist, et kaitstavate véértustega ala vastaks tervikuna
muinsuskaitseala kaitse eesmérkidele ja kriteeriumitele.

Muinsuskaitseala piiri muudatused on tehtud selleks, et kaitstav ala vastaks muinsuskaitseala
kriteeriumitele ja eesmirkidele ning hdlmaks terviklikult sdilinud kultuurivaartusliku
linnakeskkonna. Kaitsevoondi tdiendamisel vaatesektoritega peeti silmas kaitsevoondi
eesmarke.

Muinsuskaitseala piiri suurim muudatus on pracgu kaitsevoondis asuvate ajaloolise Torikiila ja
Uus-Roomassaare tn piirkondade osaline liitmine muinsuskaitsealaga. Mainitud piirkondade
hoonestus on ajalooliselt ja arhitektuuriliselt sarnane muinsuskaitsealal asuva
kultuurivaartusliku hoonestusega. Eesméargiks on muinsuskaitseala piiri muutmine selliselt, et
kaitstav ala vastaks tervikuna muinsuskaitseala kriteeriumitele, eesmarkidele ja olukorrale
linnaruumis.

Muinsuskaitsealaga liidetakse Kuressaare sadama piirkond, Tori abajas ning Ujula abajas, kuna
need on seotud linnus-kindluse kompleksi ning kogu linna vaadeldavuse ning ajaloolise
arenguga ning seal aset leidvad muudatused vdivad oluliselt mdjutada mélestiste ning
kultuuriviirtuslike hoonete jaoks sobivat ja toetavat keskkonda.

Léhtudes pdhimottest, et sarnane kultuurivéddrtuslik linnaruum peaks olema sarnaselt
reguleeritud, laiendatakse muinsuskaitseala Uue tn idakiilje kinnistute ulatuses. Pracgune piir
holmab vaid Uue tn lddnekiilje hoonestust, mis koosneb 1diguti ainult suurtest
ndukogudeaegsetest korterelamutest, kuid samal ajal paikneb kultuurivdartuslik 20. sajandi
alguse puithoonestus tanava idakiiljel muinsuskaitsealast véaljaspool.

Viiksemaid piiri muutmiseid kavandatakse Vaikse tdnava ladnekiiljel, Vete ja Vahtra tinavate
ristmiku laheduses ja Vete, Kopli ja Tookoja tanavate vahelises kvartalis.

Muinsuskaitsealast arvatakse vilja osa Ojassoo ja Garnisoni tn vahelisest kvartalist, mis on
hoonestatud vaid ndukogudeaegsete hrustSovka-tiitipi kortermajadega. Tegu ei ole Kuressaare
kontekstis  kultuurivdartusliku hoonestusega ning nende tmberehitamisel ei ole
muinsuskaitselised kitsendused pdhjendatud.

Samuti jdetakse muinsuskaitsealast vilja M. Korberi tn 16pust 10ik, kus puudub
muinsuskaitsealale omane terviklik kultuurivaértuslik keskkond ning tiksikud kinnistud Veski
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ja Aia tidnava nurgal, Vallimaa, Rohu ja Kohtu tdnavate vahelises kvartalis ning nn Slupi
platsiga kiilgnevad kinnistud J. Smuuli tn déres.

Lisaks arvatakse muinsuskaitsealast vélja ndukogude ajal rajatud ja tolleaegse hoonestusega
Kase tn dérsed kinnistud.

Muinsuskaitseala piir kulgeb iildjuhul moédda kinnistupiire. Kokku lisatakse kaitsevoondist
muinsuskaitsealasse 200 krunti.

Muinsuskaitsealast arvatakse vilja 58 krunti, mis jddvad edaspidi muinsuskaitseala
kaitsevoondisse.

Muinsuskaitseala kaitsevoond on puhveralaks muinsuskaitseala iimber, mis peab tagama
muinsuskaitseala sdilimise sellele sobivas kontekstis ning ala vaadeldavuse. Muinsuskaitseala
kaitsevoond on jagatud kaheks osaks, et eristada erinevate eesmarkidega kaitsevoondi alad.
Muinsuskaitsealaga vahetult kiilgnevatel aladel on kaitsevoondi osa 1, kus on vastavalt
Muinsuskaitseseaduse § 14 1g 3 vaja tagada muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas
keskkonnas, et viltida jdrske iileminekuid hoonestuse mastaapsuses ja tiheduses. Kaitsevoondi
eesmirgist ldhtudes on analiiiisitud kaugvaateid muinsuskaitsealale ja linnuse tornile
erinevatest vaatesuundadest. Vaadeldi, kas muinsuskaitsealast viljapoole kaitsevoondi
laiendamisel vOib uute echitiste plistitamisel vOi maapealse osa laiendamisel tekkida oht
muinsuskaitseala objektide sdilimisele ja vaadeldavusele.

Kuressaare muinsuskaitseala kaitsevoond ei ole seni olnud jaotatud osadeks. Muinsuskaitseala
kaitsekorraga on kavandatud oluliste kaugvaadete sailitamiseks vajalike vaatesektorite lisamine
kaitsevoondile. Kaitsevoondi senist vélimist piiri ei ole pShjust muuta ning see jadb kehtima
kaitsevoondi osana 1. Kaitsevoondi osa 2 ehk vaatesektorite eesmérgiks on seatud Kuressaare
linnuse vaadeldavus olulistest vaatepunktidest. Kaitsevoondi osa 2 olulised vaated on loetletud
korralduse punktis 24 ja kujutatud korralduse lisas nr 1 oleval kaardil. Muinsuskaitsealale
avanevad vaated on méiratletud, lihtudes linnuse tornide vaadeldavuse analiiiisi tulemustest.
Muinsuskaitseala vaadeldavuse tagamine kaitsevoondi osas 2 tdhendab vaate sdilitamist
linnusele, kusjuures oluline on ka linna madal siluett nende ldheduses. Uks olulisi vaateid
avaneb piki Tallinna tdnavat suunaga Smuuli tn ristmikult Transvaali ja Tallinna tn ristmikule,
kus tdnavakoridor muutub jirsult kitsamaks ning muutub hoonestuse iseloom, markeerides
vanalinna ja muinsuskaitseala algust. See koht on ajalooliselt olnud linna sissesdiduks ning on
kunagise Riia vérava asukoht. Kaitsevoondi osas 2 on kehtivaid detailplaneeringuid, mis on
taielikult vo1 osaliselt realiseerimata. Nendel aladel ehitusprojekte koostades on eesmirgiks
jouda arhitektuursete lahendusteni, mis ei kahjustaks olulistest vaatepunktidest avanevaid
vaateid.

Korralduse II osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmirk, viirtused ja nende hoidmise
pohimotted

Korralduse punktis 4 sitestatakse muinsuskaitseala kaitse eesmirk. Kehtivas
pohiméidruses on muinsuskaitseala eesmdrgina késitletud ainult vairtuste sdilitamist.
Korraldusega see ecesmirk siilib, samas tuuakse vélja, et oluline pole ainult passiivne
sdilitamine, vaid ka kultuurivédrtusliku keskkonna ja hoonestuse kasutamine ning kestlik areng.
Seejuures on hoonestuse ja linnaruumi uuendamisel eesmérgiks tuua olemasolevaid
kultuuriviirtuseid esile, mitte neid rikkuda voi varjata (sh peetakse silmas nii arhitektuurseid
kui ka arheoloogilisi vaartusi). Kestliku arengu all peetakse silmas linnakeskkonna arendamist
viisil, kus olemasolevat ressurssi kasutatakse moistlikult, sh olemasolevate hoonete kasutuses
hoidmise ja nende kaasajastamise kaudu. Ajastu- ja kohatunnetuse loomise all moistetakse

10 Alusuuring ,.Kuressaare linnuse tornide vaadeldavuse analiiiis.
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Kuressaarele unikaalse arhitektuurse ja haljastuse koosluse kaudu linna identiteedi hoidmist,
mis aitab iihtlasi hoida linna sidet Euroopa arhitektuuri- ja kultuuriruumis &ratuntavate
ajastutega (linna kiilastades on &ra tuntavad nt selle keskaegsed ning baroki ja klassitsismi
kihistused ning hilisem Euroopa kuurortlinnale tiitipiline eeslinnade ja avalike haljasalade
areng).

Korralduse punktis 5 sitestatakse, et muinsuskaitsealale kohaldatakse lisaks
kaitsekorrale ka MuKS-st tulenevaid sitteid. See tihendab, et kaitsekorda tuleb rakendada
koos MuKS-ga. Kaitsekord ei sisalda maélestistele esitatavaid noudeid ega menetlusndudeid.
Milestiste kaitse ja todde tegemise reguleerimine ei kuulu kaitsekorra esemesse ning see
tuleneb otse MuKS-st.

Korralduse punktis 6 loetletakse muinsuskaitseala vairtused. Viirtustena on loetletud
peamised muinsuskaitseala tunnused, mille sdilimine ja esiletoomine on oluline, et tdita
Kuressaare muinsuskaitseala kaitse eesmarki. Neid on selgitatud ka seletuskirja sissejuhatuses
seoses muinsuskaitseala kriteeriumidele vastavuse hindamisega.

Muinsuskaitseala véartused on sisuliselt tildjoontes sarnased senise Kuressaare vanalinna
muinsuskaitseala pdhiméidruse eesméirkidega, kuigi sonastatud oluliselt pohjalikumalt ja
tapsemalt, et anda selgemad ja sisulisemad suunised nii muinsuskaitseala hoonete omanikele,
valdajatele, valdkonnas tegutsevatele ecttevotjatele kui ametiasutustele. Seniste eesmaérkide
hulgast on vilja jdetud need, mis kaisitlesid muinsuskaitsealal sobimatute kasutusviiside
véljatorjumist, keskkonda risustavate véikeehitiste ja sobimatute rajatiste véljaviimist.
Praktikas ei ole juba ammu olnud muinsuskaitses tavaks nouda olemasolevate vdikeehitiste ja
rajatiste lammutamist voi keelata ,,sobimatuid kasutusviise. Eraomandist 1dhtudes on sellised
eesmargipiistitused kohatud. Vilja tdrjumise ja lammutamise asemel on tdnapdeval
otstarbekam seada tingimused iimberchitamiseks, mille abil saab ka sobimatute chitiste
uuendamisel nende vilisilmet parandada.

Punktis 6.1 tuuakse véirtusena vilja Kuressaare ajaloolise linnasiidame roll mitmekesise ja
inimmootmelise elu-, t66-, ari-, dppe- ja puhkekeskkonnana ning kultuurimélu kandjana. See
tdhendab, et lisaks fiilisilistele véértustele nagu arhitektuur vOoi1 arheoloogia, on
muinsuskaitseala elav linnaruum, mida kasutatakse jatkuvalt vdga erinevates funktsioonides.
Kuressaares on lisaks kohalikule linnaelule olulisel kohal ja pikkade traditsioonidega linna
toimimine suvituslinnana. Mitmekesisusena moistetakse nii arhitektuurset, ajastulist kui ka
kasutusviiside mitmekesisust. Kasutusviiside mitmekesisus hoiab linnatuumiku elavana ja
kasutuses, see omakorda tagab hoonete ja muude véartuste séilimise.

Inimmoddtmelist ruumi moistetakse korralduses samas tdhenduses, kui seda on kasutatud
iildplaneeringu koostamise nduannetes'!: see on viliruum, mis lihtub inimese mddtkavast ja on
tema liikumise kiirusel hésti tajutav.

Kultuurimélu hoidmise all mdistetakse kollektiivset teadmist oma ajaloo ja iihiste juurte kohta,
mis liidab kogukondi. Ajaloolises linnas on vdimalik tunnetada linna ja selle elanike ajalugu
selle erinevate kihistuste kaudu, mis vdimaldab tajuda ajaloolist keskkonda kultuurimilu
hoidva elukeskkonnana.

Punktis 6.2 loetletakse Kuressaare muinsuskaitseala vaartused: keskajast tdnapdevani
kujunenud ja sdilinud linnaehituslik tervik, sealhulgas ehitised, tdnavavork kolmnurksete
vdljakutega, ajaloolised avalikud haljasalad ja ranna-ala, krundi- ja hoonestusstruktuur,
ehitusjooned, hoovid (edaspidi éuemaa), haljastus, ajaloolised linnaruumi elemendid, linnus-

11 Nouandeid iildplaneeringu koostamiseks, Rahandusministeerium, 2018. - https:/planeerimine.ee/wp-
content/uploads/2021/05/uldplaneeringu_juhis_final-2.pdf.
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kindlus ja arheoloogiline kultuurkiht. Need tuleb kaitsekorra jargi sdilitada, muutuste
kaalumisel tuleb eelistada neid muudele véairtustele ning hoidutakse nende rikkumisest ja
hévitamisest.

Punktis 6.3 tuuakse vidirtusena esile ka muinsuskaitsealale avanevad olulised vaated,
muinsuskaitsealal avanevad olulised sisevaated ja kultuurividrtuslike ehitiste vaadeldavus.
Vaadeldavus on muinsuskaitseala kui ajaloolise linnakeskuse tiks olulisi vaértuseid.

Kuressaarele on iseloomulik madal hoonestus ning tasasel maastikul paikneva linna siluett on
enamasti rohelusse mattunud. Oluliseks erandiks on Kuressaare linnus, mida voib pidada iiheks
linna siimbolhooneks, mille tornid on ndhtavad ldhenedes linnale maanteedelt ja merelt ning
Kuressaare lennujaama suunalt. Linnus on ajalooliselt olnud maastikul visuaalseks
dominandiks ja orientiiriks. Muinsuskaitsealale iseloomulik terviklik kultuurivaartuslik
keskkond eristub timbritsevast hilisemal ajal hoonestatud linnast selgelt mastaabi, tiheduse ja
hoonestuslaadi  poolest. Seda niitlikustab ilmekalt Tallinna tidnava vaatekoridor
muinsuskaitseala kirdeosas: Transvaali ja Tallinna tn ristmik markeerib vanalinna algust, kus
tdnav muutub oluliselt kitsamaks, hoonestus tithedamaks ning ehitusjoon liigub tdnava dérde.
Olulised vaated on kirjeldatud korralduse punktis 25 ning mééaratletud kaardil korralduse lisas
1. Muinsuskaitsealal avanevaid sisevaateid vélja joonistatud ei ole, nendeks loetakse koiki
vaateid piki muinsuskaitseala ajaloolisi tdnavaid (p. 24). Kultuurivéartuslike -ehitiste
vaadeldavuse sdilitamine on samuti iildine printsiip, mis tdhendab, et hoonete fassaadid,
bastionid jm ajaloolised ehitised peaksid olema linnaruumis néihtavad, mitte varjatud
reklaamikandjate vms taha. Kultuurivaartuslike hoonetena moistetakse korralduse punktides 11
ja 12 defineeritud A- ja B- kaitsekategooria hooneid, mille autentsena séilitamine on ndutav.

Punktis 7 on tiapsustatud punktis 6.2 toodud viirtused, loetledes linnaehitusliku terviku
vadrtuslikumad kihistused. Vairtuslike kihistuste méadratlemisel on tuginetud kaitsekorda
vilja tootava tooriihma aruteludele ja kaasamisiiritustel tehtud ettepanekutele.

Alapunktides 1-8 nimetatu ei ole ammendav loetelu Kuressaare muinsuskaitseala vaartustest.
Nendes tuuakse esile, millised ehitised jt linnaruumi osad Kuressaare ajaloolist linnatuumikut
enim iseloomustavad ja moodustavad selles domineeriva ja kohatunnetust loova osa. Alal
leidub ka vaartuslikke ehitisi jt objekte, mis tépselt loetelus nimetatud arhitektuuristiilide voi
kihistuste tiitipide alla ei mahu, kuid kaitsekorraga ei ole vilistatud ka nende véartustamine ja
kaitse muinsuskaitsealal.

Punktides 7.2 ja 7.3 tuuakse vadrtusliku kihistusena vilja ka ehitusparandi ndukogudeaegne
restaureerimiskihistus. Kuressaare vanalinnas on ndukogude perioodil viga palju hooneid
restaureeritud-rekonstrueeritud ajastule omasel viisil ning iildiselt hea kvaliteediga. Tervikliku
lahenemise ja jarjepideva to0 eest said Kuressaare restauraatorid 1982. aastal riikliku preemia.
Ehkki restaureerimisprintsiibid on aja viltel muutunud ning koiki 1970-80. aastate lahendusi
tanapdeval eeskujuks votta ei saa, on need siiski védirtuslikud osad Kuressaare ja Eesti
muinsuskaitse ajaloos. Punktis 7.3 on mainitud hilisem hoonestusstruktuuri sobituv hoonestus,
mis holmab ndukogudeaegset ning uuemat osa ehituspdrandist. Markimisvddrne osa pérast
muinsuskaitseala kehtestamist rajatud uutest hoonetest on postmodernistlikus arhitektuuristiilis
jakasutavad kohaliku ehitusparandi motiive, mis enamasti jargivad piirkonnale omast paigutust
kinnistul. Mitmed neist hoonetest on eesti tipparhitektide looming, mis ldahtub kohalikust
arhitektuuriparandist ning toona kehtinud muinsuskaitselistest piirangutest.

Punktis 7.4 on linnachitusliku terviku iihe vaértusliku kihistusena nimetatud hoonete
interjodre. Sonastus kultuurivddrtuslikud interjoorid viitab Korralduse punktis 11 méératletud
A-kaitsekategooria hoonetele, mida tuleb séilitada autentsena nii eksterjooris kui ka interjooris.
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Muinsuskaitsealal t6id kavandades tuleb ldhtuda ettevaatuspohimottest, mille kohaselt peavad
muinsuskaitsealale suunatud tegevused vihendama malestiste ja muinsuskaitsealade hdvimise
ohtu ning toetama viirtuste sdilimist. Sealjuures ldhtutakse hoonete autentsusest, pidades
oluliseks ajastute viltel lisandunud véairtuslikke kihistusi. Nii nagu hoone viliskujunduse
vadrtuslikke kihistusi, tuleb arvestada ka hoone siseruumis sdilinud elemente, mida ei saa
muinsuskaitseala tervikliku keskkonna osast lahutada. Muinsuskaitseala ehitisel t6id
kavandades tuleb iildpohimottena pidada silmas kultuurivdartusliku terviku sdilimist,
sealhulgas arvestada hoonete osade, tarindite ja detailide séilimisega vOi seisundi
parandamisega. Seetdttu antakse muinsuskaitseseadusest 1dhtudes muinsuskaitse eritingimusi
koostades hoonetele nii arhitektuurilised, ehituslikud kui kujunduslikud tingimused, mis
arvestavad séilinud véértustega ja tagavad nende séilimise nii interjodris kui eksterjooris.

A-kaitsekategooria on médratud kaitsekorra koostamise kiigus teadaolevatele védrtuslike
interjooridega hoonetele. B- ja C-kaitsekategooria hoonetel teadaolevalt viartuslikku interjoori
sdilinud ei ole. Kuna paljudes neist ei ole tehtud siseviimistlusuuringuid ja varasemad ehitus-
ja viimistlusdetailid vdivad olla hilisematega kinni kaetud, vdidakse kultuurivédrtuslikke
interjoore voi selle osi (nditeks lae- voi seinamaalingud, tapeedid ajaloolised porandad jms)
leida sisetodde kdigus ka neis hoonetes. Sel juhul tuleb neist leidudest MuKS § 60 alusel
Muinsuskaitseametile teada anda. Amet ndustab ja annab omanikele soovitusi viirtuslike
elementide siilitamiseks, samuti on &igus konserveerimiseks ja restaureerimiseks toetust
taotleda. Kuna terviklikke v3i hoone ehitusaegseid interjoore on sdilinud pigem véhe,
védrtustatakse lisaks terviklikele kultuurivdartuslikele interjooridele (A-kaitsekategooria
hooned) ka selliseid, kus on sdilinud kunagiste interjooride fragmente voi detaile.

Punktis 7.5 loetakse vaértusliku Kihistuse hulka linnaruumi kujundavad elemendid, sealhulgas
tdnavapinna liigendamine erinevate sillutistega, tdnava #idrsed ja kinnistute vahelised
piirdeaiad, kaevud, teadetetulbad, monumendid, tdnavalaternad jms. Loetletud elemendid on
hoonete korval samavéarsed linnakeskkonna terviklikkust kujundavad osad. Neid leides tuleb
leidudest viivitamatult teavitada Muinsuskaitseametit.

Punktis 7.6 loetakse védrtuslikuma kihistuse hulka maastiku ning traditsioonilise haljastusviisi
koosmojul tekkinud keskkond, sealhulgas korghaljastatud Suemaa, ajaloolised avalikud
haljasalad, puiesteed ja ranna-ala avalik haljasala, mis on hoonete korval iiheks oluliseks linna
miljodd kujundavaks elemendiks.

Punktis 7.7 loetakse vadrtuslikuma kihistuse hulka arheoloogiline kultuurkiht ja selles leiduvad
ehituskonstruktsioonid, -detailid vdoi muud elemendid. Arheoloogiline kultuurkiht voib
sisaldada ehitusjadnuseid, inim- ja loomaluid, arheoloogilisi leide, sealhulgas t66- ja
tarbeesemeid, tootmisjddke ja muud sellist. Samuti vOib see sisaldada hdvinud, kuid
linnaruumile iseloomulike elementide jddnuseid.

Punktis 7.8 on iihe olulise mittemateriaalse vadrtusena muinsuskaitsealal mainitud ajalooline
kinnistustruktuur, mis on mojutanud hoonestuse kujunemist ja eluolu varasematel aastasadadel
ja mille sdilitamine kannab olulist kultuurivdértust. Kaitsekorra koostamise kéigus
alusuuringuna 1ibi viidud Kuressaare kinnistustruktuuri analiiiis? niitab, et osad Kuressaare
muinsuskaitseala kruntidest pdrinevad II maailmasdja eelsest ajast. Ajalooliste kinnistute
kultuurivddrtus on oluline muinsuskaitseala véartuste kontekstis, kuna need viljendavad
kinnistu ja sellel asuva hoonestuse ajalist seotust ja jérjepidevust. Kinnistupiiride vanus annab
teadmisi erinevate ajastute elukorraldusest ning on otseseks muinsuskaitseala hoonestuse,
piirdeaedade ja haljastuse mitmekesisuse ja paiknemise pohjuseks. Krundi suurus ja kuju on

12 Kuressaare vanalinna muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiiis
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sageli madranud sellel asuvate hoonete suuruse tdnavajoonel ja niiviisi tdnavaruumis
eriilmeliste, samas omavahel sobituvate ehitiste rajamise.

Punktis 8 on kirjeldatud muinsuskaitseala vairtuste siilitamise riiklikud pohimétted,
mis annavad Kaitsekorra kohaldamisele suuna ning abistavad nduete sisustamisel.
Sonastamisel on ldhtutud Eestis véljakujunenud muinsuskaitse praktikast, mis omakorda
lahtub valdkonna rahvusvahelisest kogemusest ja juhendmaterjalidest, sh UNESCO ajaloolist
linnamaastiku késitlevast soovitusest® (2011), ICOMOSi Veneetsia hartast (1964) ja
ICOMOSi Washingtoni hartast (1987). Pohimotted ldhtuvad eesmargist séilitada ja tuua esile
muinsuskaitseala vaartuseid ja on juhindumiseks muinsuskaitsealal muudatuste planeerimisel
ning kavandatavate muudatuste lubatavuse kaalumisel. Need lahtuvad ja tdiendavad MuKS §-
s 3 kehtestatud muinsuskaitse pohimdtetteid, milleks on muuhulgas ettevaatuspohimote,
kultuuripdrandi ja -méilu hoidmine ja edasikandmine jiargmistele pdlvedele, piirkondade
identiteet ja eripdra, mitmekesine ning kultuurimélu kandev elukeskkond, ligipddsetavus
koikidele inimestele, autentsuse sdilitamine ning selle potentsiaalse terviklikkuse taastamine,
algupéraste materjalide ning traditsiooniliste to0votete ja tehnoloogiate kasutamine, kdigi
ulatuslik koostd6 ning avalike huvide ning igaiihe diguste ja vabaduste tasakaalustatus ning
proportsionaalsus.

Punktis 8.1 rohutatakse, et muinsuskaitseala uuendused [dhtuvad kestlikust arengust ja
sobitatakse kokku kultuurividrtusliku keskkonnaga, toetades muinsuskaitseala eesmdrke ja
parandades elukeskkonna kvaliteeti. See tdhendab, et ehituslikud muudatused on vdimalikud,
kuid nende kavandamisel tuleb kaaluda, kas need véarindavad voi pigem rikuvad
olemasolevaid kultuurivddrtusi ja elukeskkonda. Muinsuskaitseala on viljakujunenud
keskkond, kus on seatud eesmérgiks olemasolevate vadrtuste sdilitamine ja esile toomine,
uuenduste tegemisel tuleb seda arvesse votta.

Kestlik (keskkonda ja kultuuriparandit hoidev) arendamine rahuldab praecguste pdlvkondade
vajadused, kahjustamata tulevaste pdlvkondade voimalusi muinsuskaitseala kultuuriparandit
kasutada ja sellest osa saada. Samas on koige keskkonnaséastlikum kasutada juba ehitatud
hooneid, neid kaasaja vajadustele vastavaks kohandades ja arendades. Uushoonestuse
rajamisel arvestatakse kogukulu iihiskonnale, sh kasutusest vilja jddva korge
kultuurivédirtusega ehitiste sdilitamiskohustust ning sellega kaasnevaid kulusid. Samas on
kaitstaval alal oluline pidev elukeskkonna kvaliteedi parandamine ja kaasaegsete mugavustega
tdiendamine nii palju kui vOimalik, et ajaloolised hooned oleksid jitkuvalt atraktiivsed
elamiseks ning muinsuskaitseala ei jadks tiihjaks.

Punktis 8.2 tipsustatakse eelpool védrtusena nimetatud funktsionaalse mitmekesisuse
hoidmist: muinsuskaitsealal ei ole oluline mitte iiksnes iga erakinnistu sihtotstarbe sdilitamine,
vaid eelkdige on avalik huvi hoida ajalooliselt avalikus kasutuses olnud hoonete ja maa-alade
(nt ajaloolised avalikud haljasalad, ajaloolised koolihooned, administratiivhooned) jatkuvat
toimimist avalikus funktsioonis. See aitab séilitada linna toimiva elukeskkonnana, vélistades
monofunktsionaalsuse voi sdltuvuse vihestest kasutusliikidest.

Punktis 8.3 rohutatakse vajadust eelistada muinsuskaitsealal olemasolevate ajalooliste
hoonete jitkuvat kasutust voi taas kasutuselevottu, kui need on tiihjaks jddnud.
Muinsuskaitseala hoonestuse sdilimist aitab tagada nende kasutamine ja pidev hooldamine.
Tiihjalt seisvad hooned jddvad reeglina hoolduseta, hakkavad lagunema ja nende
kultuurivairtus voib hdvida. Keskkonna seisukohast on kdige kestlikum kasutada juba ehitatud

13 UNESCO Ajaloolist linnamaastikku kisitlev soovitus. -
https://unesco.ee/public/Recommendation_on_ Historic_Urban Landscape tolge EST.pdf
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hoonestust, seda kaasaja vajadustele vastavaks kohandades ja arendades. Riik saab hoonete
kasutuses hoidmist soodustada, eraldades selleks riiklikke toetusi.

Uushoonestuse rajamisel tuleb arvestada kogukulu iihiskonnale, sh kasutusest vilja jaava
korge kultuurivdédrtusega echitiste sdilitamiskohustust ning sellega kaasnevaid kulusid.
Muinsuskaitsealal on oluline pidev elukeskkonna kvaliteedi parandamine, et ajaloolised
hooned oleksid jatkuvalt atraktiivsed elamiseks voi avalikes funktsioonides kasutamiseks.

Punktis 8.4 moistetakse ligipadsetavuse all muinsuskaitseala ja sellel paiknevate hoonete
fuitisilist ligipadsetavust, mis arvestab kdikide kasutajate vajadustega, sealhulgas puudega
inimeste erivajaduste’*, laste ja eakate, ratastooliga ja lapsevankriga liikujate, vaegnigijate ja
-kuuljate iseseisva, turvalise ja mugava liikumisega, et neile vajalikud teenused oleksid
kittesaadavad®®. Sellega antakse juhis, et kus vdimalik, tuleb ligipddsetavust suurendada, et
voimaldada ajalooliste hoonete kasutamist rohkemates funktsioonides ning erineval viisil
liikuvatele, erineva suuruse ja vanusega inimestele. Samas peab silmas pidama, et ehituslikud
muudatused ligipddsetavuse suurendamiseks ei tohi kultuuriparandit kahjustada. Lahenduse
(tdnava {iihetasapinnaliseks viimine, kaldteed, invatostukid jms) sobivust kaalutakse,
arvestades hoone asukohta linnaruumis, hoone kultuurivéartust ja lahenduse moju nendele.

Punktis 8.5 selgitatakse, et kultuurivédirtusliku A- ja B-kaitsekategooria hooneid séilitatakse
ja hooldatakse, st eesmirk on tagada nende pikaaegne sidilimine eelkdige 14bi jarjepideva
hooldamise. Iga omaniku kohustus on enda kultuurivéartuslikku kinnisvara hooldada. See on
osa sdilitamiskohustusest vastavalt MuKS § 33 lg-le 3. Hooldust6dd ei ole loakohustuslikud.
Muinsuskaitseametil on vdimalik nende teostamist ndustada, toetada, samuti anda
hoolduskava (MuKS § 44).

Kultuurivéartuslike hoonete konserveerimisel, restaureerimisel, ehitamisel ja ilme muutmisel
lahtutakse olemasolevast hoonest — siilitatakse selle arhitektuurilaad, ehitus- ja
viimistlusmaterjalid ning arhitektuuridetailid. ~ Arhitektuurilaadis ~ véljendub hoone
arhitektuurne olemus ja stiil — néiteks, kas tegemist on korge voi madala viilkatusega hoonega,
kas fassaad on klassitsistlik v3i historitsistlik jne.

Kultuurivaartuslikud hooned on enamasti vanad hooned, mida on téenéoliselt ka varasemalt
imber ehitatud. Kultuurilooliselt oluline ei ole liksnes algupérane, st ehitusaegne lahendus,
vaid ka hilisemad kihistused, mis nditavad, kuidas hoone on eri ajastutel muutunud. Nii A- Kui
B-kaitsekategooria hoonetele annab Muinsuskaitseamet enne projekteerimist muinsuskaitse
eritingimused, kus tuuakse konkreetse hoone viértuseid arvestades vélja, millised kihistused
ja detailid tuleks séilitada ning milliseid vdib eemaldada.

A-kaitsekategooria hoonete puhul seatakse muinsuskaitse eritingimustega nduded ka
siseruumides sdilitatavate osade kohta, kuid B-kaitsekategooria puhul on siseruumides
ehitamine loakohustuseta. Muinsuskaitseamet saab nende osas anda vaid soovitusi.

Muinsuskaitse  eritingimuste  andmisel maédratakse  ehitus-, konserveerimis-  ja
restaureerimistoodeks vajalik ehitusprojekti staadium, ldhtudes kultuurivddrtusliku objekti
védrtuste sdilitamise vajalikkusest, kavandatavate toode keerukusest ja todde sisust. Alati ei
ole vidhese tidpsusastmega eelprojekti alusel ehitamisel tagatud véairtuste sidilimine
pohiprojektiga vorreldaval médral. Seega on pohiprojekti ndudmise voimalus pdhjendatud ja
vajalik, ning vajadust hinnatakse iga tiksikjuhtumi kontekstis.

14 Ehitusseadustiku § 11 lg 4 alusel vastu vietud méirus nr 28, ,,Puudega inimeste erivajadustest tulenevad
nouded ehitistele®.
15 Ligipédsetavuse rakkeriihm. Riikliku korralduse t66grupp. Ldpparuanne.
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Juhul, kui B-kaitsekategooria hoones avastatakse vaartuslikke interjodridetaile, maalinguid
vms, mida seni tehtud uuringute kdigus ei ole dokumenteeritud vdi millega projekteerimisel
voi todde tegemise loa andmisel ei ole arvestatud, on to6de teostaja kohustatud séilitama leitu
muutmata kujul ning teavitama sellest viivitamata Muinsuskaitsemetit (MuKS § 60). B-
kaitsekategooria hoone interj6oris kultuurivairtuslike detailide sdilitamine ja restaureerimine
otsustatakse kokkuleppel Muinsuskaitseametiga, vajadusel restaureerimist toetades. Samuti on
voimalik lahendus, kus Muinsuskaitseamet médédrab hoonele ajutise kaitse voi siis algatatakse
kaitsekorra muutmise menetlus muutmaks hoone B-kategooria A-kategooriaks.

Punktis 8.6 on toodud pohimdte, mille kohaselt uue ehitise piistitamisel ja suuremahulise
juurdeehituse ehitamisel eelistatakse tinapdevase arhitektuurikeelega iimbritsevat keskkonda
arvestavat lahendust. Suuremahulise juurdeehituse all mdistetakse ehitusloakohustuslikku
juurdeehitist, mis on vastavalt EhS-le olemasolevast hoonest rohkem kui 33% suurema
brutopinnaga.

Terve uue hoone voi ajaloolise hoonega liituva uue suure hoonemahu puhul on eesmaérk
kasutada iildjuhul tinapéevaseid lahendusi, et ajaloolised ja uued hooned oleksid linnapildis
visuaalselt eristatavad. Kui uued hooned on kaasaegse arhitektuuriga, tulevad ka ajaloolised
hooned selgemalt esile ja iiks ei konkureeri teisega. Uued hooned, mis kopeerivad ajaloolisi
stiile, kahandavad vanade majade véaartust, tekitades ka ajalooliste hoonete puhul kahtluse
nende vanusevédrtuses ja autentsuses. Samas ei tdhenda tdnapdevane arhitektuur teravat
kontrasti ajaloolise keskkonnaga, vaid see peab keskkonda sulanduma.

Korralduses ei anta eraldi suunist vaiksemahuliste juurdeehituste (kuni 33%-lise laienduse)
arhitektuurse lahenduse kohta (néditeks veranda, vintskapid jms), sest nende kavandamisel on
olenevalt olukorrast moeldav nii olemasoleva hoone arhitektuurikeelega jatkamine kui ka
kaasaegsed lahendused.

Lahiiimbruse arhitektuuritavade all moistetakse konkreetses kvartalis ja tdnavaldigus
domineeriva ajaloolise hoonestuse paiknemist tdnavajoone suhtes, suurust, materjalikasutust
jms. See ei tihenda, et uue hoone puhul peaks ajaloolist hoonestust kopeerima, vaid pigem
seda kaasaegses votmes interpreteerima. Uus lisandus peab sulanduma ajaloolisse keskkonda,
mitte domineerima selle iile. Selleks tuleb jargida hoonestuse ajaloolist struktuuri ja ldhtuda
iildisest mastaabist (maht, korgus, liigendatus), arvestades, et uue ehitise arhitektuurne ilme
vOib olla kaasaegne.

Ajaloolise hoonestuse all mdistetakse eelkdige enne II maailmasdda ehitatud hoonestust. St
kui sdjaeelse hoonestuse vahele on ehitatud hiljem palju suurema mahuga hoone, siis uute
hoonete kavandamisel ldhtutakse iildjuhul vanemate, muinsuskaitseala véartuseid kandvate
hoonete mastaabist, et luua neile toetavat keskkonda. Samas alati ei ole vanema hoonestuse
mahtudest 1dhtumine linnaruumis moistlik (vt korralduse punkt 8.9). Uute hoonete ja
suuremahuliste  juurdeehituste  lubamist  kaalutakse igakordselt detailplaneeringu
muinsuskaitse eritingimuste koostamise ajal.

Punktis 8.7 antakse soovitus avalikus funktsioonis v&i linnaehituslikult olulisele kohale
planeeritava linnaruumis tuntava md&juga uue hoone ehitamiseks korraldada
arhitektuurivdistlus. Uldjuhul on tuntava mdjuga hooneks peetud sellised, mille ehitise alune
pind iiletab 100 m?, kuid arvestada tuleb ka kontekstiga, kuhu hoonet kavandatakse. Vdistlus
parandab iildjuhul arhitektuurse lahenduse kvaliteeti, st aitab luua kultuurivaértuslikule
keskkonnale vadrilist uusarhitektuuri. Arhitektuurivdistluse kohustuse saab kohalik
omavalitsus méérata iild- voi detailplaneeringuga.

Punktis 8.8 on sonastatud suunis, mille kohaselt uusi hooneid rajatakse zildjuhul aladele, kus
ajalooliselt on olnud hoonestus ning seejuures arvestatakse ala taashoonestamisel iimbritseva
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linnaruumi ning kaitsekorra eesmdrkide ja vidrtustega, et taastada ajaloolisele linnaruumile
iseloomulik tihedus. See tihendab nii olemasoleva hoonestuse vahele jddva tithja krundi
hoonestamist, hoovihoonestuse taastamist, kui II maailmasdjast tithjaks jadnud suuremate
alade taashoonestamist, kui see on linnaehituslikult mdistlik ja avalike huvidega kooskolas.
Vorreldes seni kehtinud muinsuskaitseala pohiméddrusega on loobutud uushoonestuse
tingimuste sidumisest rangelt Il maailmasdja eelse olukorraga (hoonete taastamisest sdjaeelses
asukohas ning chitusmahult ja vilismootmetelt vGimalikult sarnasena), kuna praktikas on
olnud selle jargimine harva voimalik.

Kuressaare kesklinnas on Il maailmasdjast hoonestamata jadnud maatiikke. Sellised on nditeks
Kohtu tn 26 staadioni ala, ajaloolise elektrijaama vastas olev haljasala Tolli tn 18.

Varem hoonestatud alade taashoonestamisel on oluline silmas pidada ka seda, et uusi véartusi
ei loodaks olemasolevate kultuurivddrtuste arvelt. Taashoonestamine eeldab ldbimoeldud
lahendust, mis voimaldab maksimaalselt uurida, séilitada, konserveerida ja eksponeerida ka
maa sees olevaid ajalooliste ehituskonstruktsioonide jm jadnuseid.

Oluline on jirgida ka hea ruumiloome pohimotteid. Selle kohaselt kisitleme kaasaegset
keskkonda viartustavaid ruumilise planeerimise pohimdtteid nagu viljendatud nt 2018. a
valminud Ruumiloome to6riihma 16pparuandes®® ja 2020. a. avaldatud Planeerimise rohelises
raamatus.’

Punktis 8.9 antakse ldhtekohad muinsuskaitseala avaliku linnaruumi (tdnavate, platside jms)
arendamiseks. Nii nagu hoonestuse puhul, on ka avalikus ruumis oluline séilitada
olemasolevaid kultuurivaartuslikke kihistusi ja elemente (nt tdnavalaternad, kuulutustetulbad
jms). Kui tdnavapind on siilinud oma algsel korgusel, on eesmérgiks seatud selle korguse
sdilitamine, sest tdinavapinna tdstmine toob kaasa niiskusprobleeme kiilgnevale hoonestusele.
Samas on avaliku ruumi uuendamine eriti jalakéijasdbralikkuse suurendamise suunas voimalik
ja oodatud. Inimmddtmelise ruumi pShimdte on muinsuskaitsealal oluline eelkdige selle
sdilitamiseks meeldiva elu- ja puhke-keskkonnana, kus on voimalik 0sa saada timbritsevast
rikkalikust kultuuriparandist.

Punktis 8.10 on antud suunis haljasalade ja haljastuse sdilitamiseks, iseloomuliku
haljastusviisiga jatkamiseks ning hdvinud osade taastamiseks. Haljastus, sh nii kujundatud
haljasalade ajalooline planeering, alleede kulgemine kui haljastus kinnistute duemaal, on
Kuressaare muinsuskaitsealal olulised miljo6 kujundajad. Eesmirgiks on hoida linna tildist
rohelust ja erinevate linna osade haljastustraditsioone.

Punktis 8.11 sonastatakse, et maa alla ulatuvate téode puhul ning pinnase teisaldamisel ja
juurdeveol tuleb arheoloogilise kultuurkihiga alal'® valida lahendus, mille teostamine on
kaevetdode osas voimalik minimaalse sekkumisega. See tagab arheoloogiapérandi sédilimiseks
stabiilse keskkonna ja voimaldab selle uurimist ja eksponeerimist tulevikus.

Minimaalse sekkumise pdhimote tdhendab, et arheoloogilise kultuurkihiga alal planeeritakse
kaevetoid arheoloogilist kultuurkihti voimalikult vdhe lohkudes. Minimaalse sekkumise
pohimote vOimaldab teha arheoloogilisi uuringuid selliselt, et arheoloogilist kultuurkihti
kahjustatakse voimalikult vdhe, kuid samas tehakse kindlaks kihtide stratigraafiline
ladestumine ja dokumenteeritakse arheoloogilise kultuurkihi elemendid. Arheoloogilise
uuringu kdéigus uuritakse ja dokumenteeritakse pinnasekihte reeglina alates praegusest
maapinnast iilalt alla. Ka pealmise, sageli segatud kihi dokumenteerimine on vajalik, sest selle

16 \/t https://planeerimine.ee/2020/02/ruumiloome-ja-kvaliteetse-ruumi-pohialused/
17 \/t https://planeerimine.ee/static/sites/2/ruumilise-planeerimise-roheline-raamat.pdf
18 Ndidatud korralduse lisas 3.
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lasumise viisis voi selles endas voib olla elemente, mis aitavad moista varasemate ladestuste
stratigraafiat.

Arheoloogilise uuringu vdimaldamiseks tuleb trassikraavide laiuse ja siligavuse puhul
arvestada sellega, et arheoloogil oleks vdimalik kihte, objekte ja struktuure dokumenteerida.
Samuti ei ole kindlat projektikohast korgusmérki jirgides alati voimalik adekvaatset
dokumentatsiooni arheoloogilise kultuurkihi elementide kohta koostada: paljanduvaid kihte,
objekte ja struktuure peab saama avada sedavord, mis voimaldab dokumenteerida nende
pohiolemuse (kuju, ulatuse) ning stratigraafilised suhted, samuti koguda piisavalt andmeid
kihtide, objektide voi struktuuride dateerimiseks. Vastasel korral on takistatud arheoloogilise
uurimise pohieesmirk (selgitada vilja kultuurkihi elementide tekkimise jirjekord) ja
kaevetood ei ldhtu mitte minimaalsest sekkumisest, vaid on arheoloogilist kultuurkihti
kahjustavad.

Sekkumist ei saa pidada minimaalseks juhul, kui fiiiisiline sekkumine toimub kiill viiksel alal,
kuid selle mdju avaldub arheoloogilisele kultuurkihile suuremal alal. Naiteks vaivundamentide
rajamisel voib vaiade paigaldamine tuua kaasa orgaanikarikaste kihtide lagunemise oluliselt
laiemal alal, kui vaia paigaldamisega arheoloogilist kultuurkihti fiiisiliselt segati. Lisaks
sellele rajatakse vaiad vundamendi jaoks sageli umbes 2-meetrise sammuga ning nende timber
valgub betoon kultuurkihi tithemikesse. Sellisel viisil tekitatud katkestuste tottu kahjustatakse
kultuurkihi stratigraafiat ja edaspidi on selles kohas arheoloogiapédrandi uurimine raskendatud.
Kui vaiamine toimub ilma eelneva piisava uurimiseta, siis ei ole voimalik arvesse votta ka
stigavamal kultuurkihis olevaid hoonestuse jddnuseid ning vOidakse vaiata 1dbi ajalooliste
miitiritiste. Juhul kui vaiad tungivad 1dbi miiiiritiste, on tulevikus nende eksponeerimine
keeruline vOi vOimatu.

Arheoloogilise kultuurkihi elemendid on ehitusjddnused, vrakid, inim- ja loomaluud ning
arheoloogilised leiud, sh t66- ja tarbeesemed, tootmisjadgid jm inimtegevuse jéljed.
Arheoloogilise kultuurkihi olulisema osa moodustavad ehitusjdédnused ja matused ning nende
loomisel, kasutamisel ja lagunemisel/lammutamisel nende alla, vahele ja peale tekkinud
pinnaseladestused, mis on rajatiste suhtelise vanuselise jarjestuse info peamised kandjad.
Arheoloogilise kultuurkihi paksus praeguse maapinna all voib ka ldahestikku asuvatel kruntidel
varieeruda, olles mdnel pool vaid monikiimmend sentimeetrit, teisal mitu meetrit.

Punktis 8.12 sonastatakse, et arheoloogilises kultuurkihis asuvate véirtuslike ajalooliste
ehituskonstruktsioonide puhul, st peamiselt keskaegse ja varauusaegse hoonestuse tarindite
jdanused, tuleb eelistada nende konserveerimist ja originaali eksponeerimist tagasimatmisele
ja markeerimisele. See on kooskdlas eesmirgiga tuua esile muinsuskaitseala véirtust —
autentset kultuuripdrandit. Nimetatud nduded on kooskolas arheoloogiapérandi kaitse Euroopa
konventsiooni pdhimotetega arheoloogiapérandi terviklikust konserveerimisest ja in situ
sdilitamisest. Samuti aitab originaalmaterjali eksponeerimine kaasa avalikkuse teadlikkuse
tostmisele teadusliku informatsiooni levitamise kaudu. Labi nende pohimdtete on voimalik
arheoloogiapédrandit kaitsta ja vdértustada kui Eesti ja laiemalt Euroopa kollektiivse mélu
allikat.

Punktis 8.13 maiiratletakse, et sdilitada tuleb muinsuskaitseala sisevaated piki
muinsuskaitseala tinavaid ning kultuurivéirtuslikele A- ja B-kaitsekategooria ehitistele. See
tadhendab, et muinsuskaitseala tidnavate kohale galeriide jms hooneosade ehitamine ei ole
dldiselt lubatud ning tdnavaruumis uute eclementide lisamisel tuleb arvestada
kultuurivairtuslike hoonete ja rajatiste vaadeldavuse siilitamisega. Ténavakoridoridesse
ajutiste reklaamikandjate jms paigaldamine tuleb kooskdlastada Muinsuskaitseametiga.
Muinsuskaitseala sees iile kvartalite avanevaid (hoonete puudumisel ajutisi) vaateid
kirikutornidele vms objektidele ei loeta olulisteks sdilitatavateks vaadeteks.
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Punktis 8.14 antakse ldhtekohad kinnistu (maaiiksuse) piiride muutmiseks. MuKsS § 52 1g 5
kohustab  péddevat  asutust  (kohalikku  omavalitsuse  {liksust)  kooskdlastama
Muinsuskaitseametiga muinsuskaitsealal Kkinnistu piiride ja maa sihtotstarbe muutmise.
Seejuures moistetakse kinnistu piiride muutmise all ainult maatiksuste piire, mitte muude
kinnistute, nagu korteriomand, hoonestusdigus jms, muutmist. Muinsuskaitseala iiks
véartuslikest kihistusest on II maailmasdja alguseks viljakujunenud ajaloolised kinnistud, mis
on sdilinud muutmata voi vihesel médaral muutunud piiridega (korralduse punkt 7.8).

Kinnistute kujunemist ajas on analiilisitud alusuuringus ,Kuressaare vanalinna
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiiis.*
Kinnistupiiride muutmise soovi korral saab sellele uuringule tuginedes kinnistut, selle
lahitimbrust ja hoonestust analiilisides kaaluda, kas tegu on ajaloolise ja kultuurivdirtust
kandva kinnistuga voi mitte. Samas tuleb silmas pidada, et 1dbi aegade on muutunud kinnistu
piiride kaardile kandmise tidpsusaste ja tehnoloogia. Nii on loomulik, et 17., 18. voi 19. sajandi
kaardid ei kattu iiheselt tidnapédevaste kaardiandmetega ning ajalooliseks, vdhesel mairal
muutunud kinnistuks loetakse seetdttu ka neid kinnistuid, kus on kaartidel jdlgitav nende
proportsiooni sarnasus erineval ajaperioodil. Korgem kultuurivédrtus on neil kinnistutel, mis
on vanemad ning seotud Kinnistul tdnapdevalgi ndhtava hoonestuse paiknemisega, nt eriti
kirikute jm avalike hoonete juurde ajalooliselt kuuluvad krundid, samuti elamukrundid, kus
ajalooline hoonestusstruktuur on séilinud ja seotud kinnistupiiridega (nt tdnavaddrne elamu ja
piki krundi piiri paiknevad abihooned).

Korraldus III osa. Muinsuskaitsealal asuvate hoonete vaartusklassid

Punktis 9 jagatakse muinsuskaitseala hooned (vélja arvatud kultuurimaélestiseks
tunnistatud hooned) véairtusklassidesse ehk A-, B- ja C-kaitsekategooriasse ning
selgitatakse vastava kategooria tdhendust. Vastavalt MuKS § 19 1g 5 p-le 3 maérgitakse
muinsuskaitseala kaitsekorras muinsuskaitsealal asuvate hoonete vaartusklassid. Need
médratakse kultuuriministri mddruse nr 23 § 10 1g 1 sisunduete jargi. Viartusklassid on
neutraalsete nimetustega (A-, B- ja C-kaitsekategooria), et mitte tekitada valearusaama hoonete
hierarhiast, kus iiks on vaartuslikum kui teine. Muinsuskaitseala hoonete klassifitseerimise
mote on kehtestada neile erinevad nduded, loakohustus ja leevendused, ldhtudes hoonete
erinevast kultuurivaédrtusest ja rollist muinsuskaitseala eesmarkide tditmisel. Hoonete
kaitsekategooriad on médratud korralduse lisas 2.

Kaitsekorra koostamisel hinnati koikide muinsuskaitsealal olevate hoonete ajaloo- ja
kultuurivdirtust eraldi. Hoonete iiksteisest eristamisel 14htuti iildiselt hoonetele antud Eesti
Topograafia Andmekogu (ETAK) koodidest. Moningatel juhtudel tuli eristada tihe ETAK-
koodiga hoone juurdeehitis pdhimahust, et anda hilisemale juurdeehitisele ajaloolisest hoonest
erinev kaitsekategooria. Sellistel juhtudel vaib kaardil lisas 2 olla ka iihe aadressi ja ETAK-
koodiga hoonel ndidatud mitu kaitsekategooriat.

Kultuurivéartuslikud hooned on muinsuskaitseala kohatunnetust loovad ja seda hoidvad
ehitised, millel on korge iseseisev arhitektuurne voi ajaloolist linnaruumi toetav védrtus.
Oluline on silmas pidada, et kultuurivdartuslikud hooned (A- ja B-kaitsekategooria) on
véartuslikud ka siis, kui hoone eksterjoori voi interjoori on ajas muudetud. Muinsuskaitsealal
peetakse iildjuhul vairtuslikuks II maailmasdja eelseid kihistusi. Hilisemast ajast on
vaartuslikud eelkoige need kihistused, mis rikastavad ajaloolist keskkonda. C-kaitsekategooria
hooned ei kanna muinsuskaitseala vadrtusi ning nende puhul ei ole seetdttu ndutav nende
sdilitamine olemasolevas mahus ja vilisilmes. Kiill aga tuleb nende imberehitamisel tagada
sobivus imbritseva keskkonna kultuurivédartuslike hoonetega ning hoone enda arhitektuurse
lahenduse terviklikkus.
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Senise pohimédruse jargi olid koik muinsuskaitsealal asuvad hooned kisitletavad A-
kaitsekategooria hoonena, st muinsuskaitseameti luba oli tarvis t66deks soltumata sailinud
vadrtustest nii eksterjooris kui interjooris. Vorreldes seni kehtinud regulatsiooniga
leevendatakse piiranguid enamike hoonete puhul. Kultuurivdirtuslike hoonete siseruumides
tehtavate t60de loakohustus ldhtub interjooride sdilivusest: A-kaitsekategooria hoone puhul
sdilib Muinsuskaitseameti toode tegemise loa kohustus ka siseruumides tehtavatel toddel, kuid
B-kaitsekategooria hoonete puhul, kus interjoore séilinud ei ole, see kohustus kaotatakse. C-
kaitsekategooria hoonete puhul ei pea ehitamiseks Muinsuskaitseameti luba taotlema.

Kuressaare muinsuskaitsealal tehti ettepanck méairata A-kaitsekategooriasse 53 hoonet. B-
kaitsekategooriasse madrati 540 hoonet — see on valdav osa muinsuskaitseala 1l maailmasdja
eelsetest hoonetest ning lisaks moned ajaloolisse keskkonda sobituvad uuemad hooned. C-
kaitsekategooriasse méérati 619 hoonet. Valdav osa nendest on mitmesugused viiksed
abihooned (kuurid, garaazid, elektrialajaamad jms) — st hoonete arv on kiill suurem kui A- ja
B kaitsekategooria hoonetel kokku, kuid nende mdju linnapildis pigem véike.

Hoonete kaitsekategooriate tabel koos pohjendustega iga kultuurivairtusliku hoone viirtuse
kohta on avaldatud kaitsekorra lisana ning Muinsuskaitseameti kodulehel®. Hoonete
kaitsekategooriaid saab tulevikus muuta kaitsekorra muutmisega.

Lisaks A-, B- ja C-kaitsekategooria hoonetele paikneb Kuressaare muinsuskaitsealal pérast
piiride muutmist 23 kinnismélestist, lisaks jddb 3 maélestist muinsuskaitseala kaitsevoondisse.
Malestistele kehtivad nouded tulenevad muinsuskaitseseadusest ning mélestisena kaitse alla
votmise kultuuriministri kidskkirjadest. Nende sisu siinse korraldusega ei muuda.

Punktis 10 satestatakse, et A-kaitsekategooria hoone on kultuurividrtuslik hoone, mille puhul
sdilitatakse hoone autentsus nii eksterjooris kui ka interjoéris. Kirjeldus ldahtub
kultuuriministri méddruse nr 23 A-kaitsekategooria hoone definitsioonist ja on selgituseks
lithidalt toodud ka kaitsekorra tekstis.

Autentsuse moiste tuleneb MuKS § 43 Ig-s 1, mille jargi muinsuskaitsealal téid kavandades
ning tehes lihtutakse autentsuse ja terviklikkuse sdilitamise pohimottest, pidades oluliseks eri
ajastute vddrtuslikke kihistusi, ning tagatakse tegevuse ohutus mdlestise ja muinsuskaitsealal
asuva ehitise sdilimisele. Seega tuleb A-kaitsekategooria hoone puhul autentsuse sidilitamise
pOhimdttest lahtuda nii hoone eksterjooris kui interjooris ning todd eksterjodris ja interjodris
eeldavad Muinsuskaitseameti toode tegemise luba.

Punktis 11 satestatakse, et B-kaitsekategooria hoone on kultuurividrtuslik hoone, mille puhul
sdilitatakse hoone autentsus eksterjooris. B-kaitsekategooria hoonetel ei ole teadaolevalt
vadrtuslikke interjoore voi nende osasid tuvastatud ning neil on seetottu oluline hoida alles
meieni sdilinud vélisilmet ja seda kujundavaid detaile. B-kaitsekategooria hoone puhul tuleb
seega autentsuse sdilitamise pOhimdttest 1dhtuda hoone eksterjooris. Tood eksterjodris
eeldavad Muinsuskaitseameti to0de tegemise luba, siseruumides t66de tegemiseks
Muinsuskaitseameti luba pole vaja.

Oluline on silmas pidada, et kdik kultuurivéartuslikud hooned (nii A- kui B-kaitsekategooria)
on vairtuslikud ja nende vdirtus autentsusena moistetav ka siis, kui hoone eksterjoori ja
interjoori on ajas mingil médaral muudetud. Muinsuskaitsealal peetakse iildjuhul véartuslikuks
Il maailmasdja eelseid kihistusi. Hilisemast ajast on vaértuslikud eelkdige need hooned, mis
rikastavad linnaruumi ja sulanduvad hoone mahu ning materjalikasutusega ajaloolisesse
keskkonda.

19Vt alusuuring ,.Kuressaare muinsuskaitseala inventeerimisaruanne.
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Juhul, kui B-kaitsekategooria hoone siseruumides tehakse ehitustdid ja interjooris avastatakse
védrtuslikke kihistusi  (nditeks kultuurivdirtuslikud vanemad tapeedid, lae- voi
seinamaalingud, ajaloolised pdrandad vms), siis tuleb vastavalt MuKS §-le 60 t66d
viivitamatult peatada ja sellest Muinsuskaitseametit teavitada. Eesméark on suunata omanikku
interjooris leiduvate kultuurivéartuslike detailide véartust moistma. B-kaitsekategooria hoone
interjooris  kultuurivdirtuslike detailide sdilitamine ja restaureerimine otsustatakse
kokkuleppel Muinsuskaitseametiga. Muinsuskaitseamet ndustab, kuidas koige sddstvamal
viisil véaartuslikke detaile voi tarindeid alles hoida ning saab vajadusel restaureerimist toetada.
Pohjendatud juhul voetakse hoone interjoér MuKS alusel ajutise kaitse alla, et teha kindlaks
leitu tdpsem kultuurivddrtus voi algatada hoone kaitsekategooria muutmine 14bi kaitsekorra
muutmise.

Punktis 12 sitestatakse, et C- kaitsekategooria hoone on muu hoone, mille autentsuse
sdilitamist ei nouta. See tihendab, et C-kaitsekategooria hoone on ehitis, mis ei kanna
muinsuskaitseala olulisi véartusi ja seetdottu pole nende autentsuse sdilitamine
muinsuskaitseala kontekstis oluline. C-kaitsekategooria hooned on valdavalt sekundaarsed
abihooned, ndukogude-aegsed ja hilisemad hooned, millel puudub oluline muinsuskaitseline
védrtus ajaloolise linnaruumi kontekstis. Ehituslike muudatuste kavandamisel on siiski vajalik
tagada hoone arhitektuurne kvaliteet ja sobivus timbritseva keskkonnaga. Kuna hoone ei ole
iseseisva védrtusega ega ala tervikut toetav, on vdimalik MuKS-st tulenevaid erimenetlusi
mitte nduda (muinsuskaitse eritingimuste andmine, to6de tegemise loa viljastamine, toode
aruande koostamine). C-kaitsekategooria hoonete puhul annab Muinsuskaitseamet iildjuhul
oma kooskolastuse vaid kohaliku omavalitsuse iiksusele chitusloa voi -teatise menetluses.
Juhul, kui C-kategooria hoone vilisilme muutmist kavandatakse ilma chitusloa voi -teatiseta
(nt katmine supergraafika voi uue varvilahendusega), siis tuleb hoone ilme muutmiseks
taotleda siiski Muinsuskaitseameti t66de tegemise luba — ilme muutmine ei ole leevendatud.
Seda pohjusel, et C-kategooria hooned vdivad olla linnaruumis véga suure visuaalse mojuga
ning nende vilisilme sobitumine ajaloolisesse keskkonda on vajalik tagada ka siis, kui t66d
ehitusluba voi -teatist ei eelda.

Punktis 13 sitestatakse, et juhul, kui muinsuskaitsealal asuva mélestise mélestiseks olemine
10petatakse pdrast kaitsekorra joustumist, késitletakse sellist hoonet muinsuskaitsealal edaspidi
A-kaitsekategooria hoonena. Seda niikaua kuni kaitsekategooria madramiseni Kaitsekorra
muutmisel. Samuti reguleeritakse olukorda kui olemasolev hoone korralduse lisas 2 méargitud
ei ole. Sellisel juhul késitletakse seda kuni kaitsekategooria méadramiseni B-kaitsekategooria
hoonena.

Selline séte on vajalik, kuna inventeerimise kdigus vois inimliku voi tehnilise vea tottu jddda
moni hoone tabelisse kandmata. Niiteks voib olla tdhelepanuta jadnud moni abihoone, millel
puudub ehitisregistris ETAK-kood.

Punktis 14 tapsustatakse, et kui hoone piistitatakse parast kaitsekorra joustumist, kisitletakse
seda kuni kaitsekategooria méddramiseni C-kaitsekategooria, st sellele kehtivad C-
kaitsekategooria hoonetele kehtestatavad nduded. Kaitsekorra hoonete kaitsekategooriate
kaart vananeb paratamatult niipea kui see kehtestatakse, kuna see ei kisitle hooneid, mis
ehitatakse pirast kaitsekorra kehtestamist. Selleks, et uued hooned ei jadks oiguslikult
médratlemata, on tipsustatud, et kuni jirgmise inventeerimise ning kaitsekorra uuendamiseni
kasitletakse neid menetluslikult C-kaitsekategooria hoonetena. See ei ole hinnang nende
arhitektuursele viértusele voi sobivusele linnaruumis.

Korralduse 1V osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmirgi tagamiseks vajalikud néuded
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Vastavalt MuKS-ele on hooldamine ja remontimine kui jarjepidevad tegevused
muinsuskaitseala ja sellel asuvate -ehitiste korrashoiuks ja seisundi parandamiseks
loakohustusest ja teavituskohustust vabad kdikide muinsuskaitsealal asuvate ehitiste, kaasa
arvatud milestiste, puhul.

MuKS-e §-s 7 maédratletud tegevuste — konserveerimise, restaureerimise ja ilme muutmise
puhul rakenduvad kaitsekorras kehtestatud nduded. EhS-s on vastavad tegevused, vélja arvatud
konserveerimine, reguleeritud chitise imberehitamisena (§ 4 lg 3). Ehitamisena kasitletakse
korralduses EhS § 4 1g 1 kohaseid tegevusi — ehitise piistitamine, rajamine, paigaldamine,
lammutamine ja muu ehitisega seonduv tegevus, mille tulemusel ehitis tekib voi muutuvad selle
fiitisikalised omadused. Ehitamine on ka pinnase voi katendi timberpaigutamine sellises
ulatuses, millel on oluline piisiv moju timbritsevale keskkonnale ja funktsionaalne seos
ehitisega.

Oluline on silmas pidada, et siseruumides chitamisel tuleb koigi ehitiste puhul tagada hoone
konstruktiivne piisivus ja selle ohutus, sh kultuurivaartuste kaitse (EhS § 8). Naiteks voib see
tahendada, et ka B-kaitsekategooria hoone rekonstrueerimisel tuleb siilitada sisetarindeid, mis
on otseselt seotud vilistarindite voi kogu hoone sdilimisega (kandvad ja siduvad vaheseinad,
vOlvlaed, laetalad, mantelkorstnad jms).

Korralduses on nduded hoonetele esitatud kaitsekategooriate kaupa. Kultuurivéartuslikele A-
ja B-kaitsekategooria hoonetele esitatavad ndouded kattuvad hoone vilistarindite puhul
kavandatavate t60de osas. A-kaitsekategooria hoonel tuleb t66de tegemise luba taotleda ka
toodeks siseruumides, B-kaitsekategooria hoonel sisetood Muinsuskaitseameti téode tegemise
luba ei vaja. Juhul, kui sisetoode kidigus leitakse ajalooline viimistluskiht voéi muu
kultuurivaartuslik leid, siis on sellest teavitamine kohustuslik (MuKS § 60). C-kaitsekategooria
hoone puhul ei véljasta Muinsuskaitseamet toode tegemise luba, vaid annab kooskolastuse
kohaliku omavalitsuse ehitusloa voi -teatise menetluses. Erinevad loakohustused ja
leevendused kaitsekategooriate kaupa on kokkuvdtliku tabelina viélja toodud seletuskirja lisas
1.

Punktis 15 sitestatakse A-kaitsekategooria hoonetele néuded interjooride kohta:
sdilitatakse vddrtuslik ruumiplaneering ning kultuurivddrtuslikud sisetarindid (vahelaed,
siseseinad, mantelkorstnad jms), interjooridetailid (siseuksed, sisetrepid, piirdeliistud, ahjud
jms) ja siseviimistluskihid (parketid, porandalauad, tapeedid, maalingud, stukkdekoor jms).
Vaartuslik ruumiplaneering ja sisetarindid holmavad sdilinud ajalooliseid siseseinu ja
vahelagesid, samuti korstnaid, sh mantelkorstnaid. Voimalikud muudatused ruumiplaneeringus
ja sisetarindite muutmise voimalused kaalutakse muinsuskaitse eritingimuste koostamisel 14bi,
sdilitamise ndue ei ole absoluutne. Ruumijaotuse muutmisel on eelistatud tagasipdoratavad
lahendused (nt kergvaheseinte lisamine olemasolevaid konstruktsioone muutmata) ning
ajaloolise substantsi vdimalikult vihene 10hkumine (nt olemasolevate labiviigukohtade ja avade
kasutamine).

Vaartuslikeks interjooridetailideks voivad olla siseuksed, siseaknad, piirdeliistud, sisetrepid,
ahjud ja muud hoone ehitusajast voi hilisematest perioodidest parinevad kultuurivaartuslikud
detailid. Vaartuslikud siseviimistluskihid vdivad olla nt ajaloolised laud- ja parkettpdrandad,
lae-, seina vOi poOrandamaalingud, ajaloolised tapeedid, stukkdekoor jms. Detailide ja
viimistluskihtide siilitamise noue ei tdhenda nende eksponeerimise nduet. Otsused, mida ja
kuidas eksponeerida, soltuvad hoone kasutusvoimalustest ning konkreetsed nduded ja juhised
antakse muinsuskaitse eritingimustega.

Punktis 16 nimetatakse A- ja B-kaitsekategooria hoonetele kehtivad ndouded nende
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Nouded kehtivad
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olemasolevatele hoonemahtudele ja asjakohasel juhul ka kavandatavatele juurdeehitustele.
Kaitsekorrast tulenevad nouded kehtivad koigi A- ja B-kaitsekategooria hoonete suhtes.
Nouded tipsustatakse iga hoone puhul muinsuskaitse eritingimustega. Kaitsekorrast tulenevad
nduded loovad raamistiku muinsuskaitse eritingimuste koostamiseks.

Punktis 16.1 sitestatakse, et kultuurivaartuslike hoonete piirdetarindid (vundament, seina- ja
katusetarindid jms), proportsioonid, vilisviimistlus ja véairtuslikud detailid tuleb siilitada
voimalikult autentsena. Piirdetarinditena moistetakse hoone piirdekonstruktsioone tervikuna
koos kandekonstruktsioonidega (st vilissein ja sokkel kogu paksuses, katus koos
kandekonstruktsiooniga).

Autentsena moistetakse siinkohal nii ehitusaegseid kui hilisemaid véairtuslikke kihistusi, sest
ajalooliste hoonete puhul on véartuslikud koik varasemad kihistused. Mdningatel juhtudel on
ajaloolise hoone autentne vilisilme algsega vorreldes lihtsustatud voi moonutatud. Sellisel
juhul ei saa hilisemat viimistlust kultuurivdaruslikuks pidada ning selle asendamine sobivama
lahendusega on lubatud. Séte ei ole sdnastatud absoluutsena ja muudatusi vélistavana. Tdiend
voimalikult annab kaalumise ruumi hoone mingil maédral muutmiseks, nt katusealuste
véljachitamiseks, uukide voi katuseakende lisamiseks, kui see ei muuda oluliselt hoone
proportsioone.

Samuti tagatakse kogu hoone kande- ja jdigastavate konstruktsioonide sdilimine, kuna hoone
on konstruktiivselt tervik ning oluliste seesmiste kandvate ja siduvate konstruktsioonide
lammutamine v3ib kaasa tuua kogu hoone deformeerumise voi varisemise, mis ei voimalda
sdilitada ka selle vélimisi piirdetarindeid ja vélisilmet autentsena. St hoone iimberehitamisel,
isegi kui see on B-kaitsekategooriasse maddratud, ei ole lubatud selle seesmiste
kandekonstruktsioonide lammutamine ega timberchitamine viisil, mis seab ohtu kogu hoone
sdilimise. Ehitise kandvate vélis- ja sisekonstruktsioonide timberehitamisel ldhtutakse EhS-S
satestatud regulatsioonist.

Punkt 16.2 sétestab, et olukorras, kus on vajalik hooneosa voi mone ehitusdetaili taastamine,
siis seda saab teha, vottes aluseks varasema dokumendi (ehitusprojekt, ajalooline foto jms) ja
lahtudes hoonest kui tervikust. Néiteks kui hoonel on olnud veranda, mis tdnaseks sdilinud ei
ole, siis on vdimalik seda uuesti rajada ajaloolise eeskujul. Hoonest kui tervikust ldhtumine
tahendab ka seda, et kui hoone vélimust on muudetud viisil, mis ei ole tagasipooratav (nditeks
on lisatud korruseid vmt), siis peaks iildjuhul maja ilmet {ihtlustama arvestades hilisemaid
muudatusi.

Punktis 16.3 sétestatakse, et kultuurivédartusliku hoone puhul kasutatakse hoone tiiiibile ja selle
ehitusajale iseloomulikke ehitus- ja viimistlusmaterjale (puit, dolomiit, lubjakivi, lubikrohv,
valtsplekk- ja savikivikatused jms) ning voimaluse korral traditsioonilisi toovotteid ja
tehnoloogiaid.

Naiteks hoone katuse vahetamisel, kui hoonel on algselt olnud valtsplekk-katus, tuleb
katusekatte vahetamise korral samuti kasutada késitsi valtsitud plekki; puitseina parandamisel
puitu ja tellisseina parandamisel telliseid. Viimistlusmaterjalina tuleb kasutada end ajas
toestanud ja ajaloolisesse keskkonda sobivaid materjale, sh lubikrohve ning linadlivarve.

Traditsiooniliste toovotete ja tehnoloogiate all mdistetakse nt pleki valtsimist, kelluga
krohvimist, pintsliga vérvimist, takutamist, tappimist jms. Uldjuhul hoone restaureerimise
puhul on traditsiooniliste toovotete kasutamine pohjendatud, uue juurdeehituse puhul mitte.

Samuti sdtestatakse, et muinsuskaitsealal traditsioonilisi ehitusmaterjale jdiljendavaid
materjale ei kasutata. Jiljendav on néiteks puitakent jéljendav plastaken, puitvoodrit jéljendav
plastikvoodrilaud, dhekrohv, kivikatust jdljendav laineline katuseplekk, valtsplekki jdljendav
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sileplekk jms. Ajaloolises keskkonnas on ausus materjalide olemuse osas iiks eeldusi, mis laseb
tajuda paika ajaloolise ja vaértuslikuna.

Punktis tdpsustatakse ka see, et hoone ehitusajale ebatiiiipilisi materjale lubatakse kasutada
ainult ajutise konserveeriva lahendusena. Materjalid, mis ei ole hoonele kdige sobivamad, kuid
mida voib erandkorras hoone péaastmiseks konserveeriva lahendusena Muinsuskaitseameti loal
kasutada, on niiteks eterniit voi rullmaterjal, kui need asendavad varasemat traditsioonilist
valtsplekk- voi kivikatust. Samas osade uuemate hoonete puhul vdib eterniit olla algne, sobiv
ja eelistatud katusekattematerjal. Materjalide valikul tuleb lahtuda eelkdige konkreetse hoone
ajaloolisest (algsest) lahendusest ning kdik materjalid, mida algses lahenduses polnud, on hoone
chitusajale ebatiiiipilised materjalid, mille kasutamine ei ole soositud.

Traditsiooniliste t6ovatete, ehitus- ja viimistlusmaterjalide ning tehnoloogiate kasutamine ja
algsete hoone detailide séilitamine aitab elus hoida varasemate ehitusmeistrite péarandit, mis
voimaldab linnastidameid tajuda ajaloolise keskkonnana. Samuti hoiavad need elus
muinsuskaitseala vaimset kultuuriparandit: kasitdooskuste tava, esitlus- ja viljendusvormide
ning teadmiste ja oskuste kultuuripdrandi osana elavana hoidmine ja elujoulisuse tagamine.
Seega on muinsuskaitsealal voimaluse korral traditsiooniliste toovotete ja tehnoloogiate
kasutamine pohjendatud (MuKS § 3 g 6).

Punktis 16.4 sitestatakse, et kultuurivairtusliku hoone vdlispiirdeid véoib soojustada ainult
juhul, kui sellega ei hdvitata ega kaeta kinni vidrtuslikku vdlisviimistlust ega vddrtuslikke
detaile ning sdilivad hoone ja selle osade proportsioonid. Uldjuhul on kultuurivéartuslik hoone
védrtusliku vélisviimistlusega ning selle vilispiirete soojustamine on pigem vilistatud.
Kultuurivéartusliku hoone seinte soojustamist valjastpoolt voib kaaluda, kui kogu hoone laudis
vajab niikuinii vélja vahetamist ning taastatakse kdikide hooneosade (sokkel, aknad, rddstas
jms) proportsioonid. Kultuurivairtusliku hoone vélisseinte soojustamist véljastpoolt ei saa
kaaluda, kui tegemist on rikkaliku dekooriga hoonega, kus ajalooline viimistlus ja detailid on
osa hoone véadrtusest. Puithoonete puhul on véértusliku siseviimistluse puudumisel voimalik
kaaluda ka seinte soojustamist seestpoolt.

See, milles seisneb hoone kultuurivaértus, on iildjoontes kirjeldatud néiteks kaitsekategooria
pohjenduse tabelis. Konkreetsemalt loetletakse need muinsuskaitse eritingimuste koosseisus,
toode ettevalmistava faasi alguses.

Punktis 16.5 seatakse ndudeks, et sdilitatakse hoone ehitusaegsed véi hilisemad hoone
arhitektuurse ilmega sobivad avatdited (aknad, uksed, luugid jms), véilja arvatud juhul, kui see
ei ole voimalik nende viga halva seisukorra tottu, rohutades samas, et vdlimiste avatdidete
asendamist loetakse hoone ilme muutmiseks. Kultuurivédirtuslikud avatdited on nii hoone
ehitusaegsed kui hilisemad hoone kui tervikuga sobituvad aknad-uksed. Kas tegemist on
kultuurivdartusliku hoone ehitusaegsete voi hilisemate, hoone kui tervikuga sobivate
avatdidetega, selgitatakse vélja ndustamise voi muinsuskaitse eritingimuste koostamise kaigus.
Avatiidete tdpne seisukord ning korrastamise tehnilised vOimalused selguvad sageli alles
restaureerimisprotsessi kdigus. Restaureerimismetoodika ning hinnangu akende seisukorrale
peab andma vastava tegevusala padevustunnistusega spetsialist

Avatiidete vahetamine ilma Muinsuskaitseameti loata muinsuskaitsealal lubatud ei ole.

Punktis 16.6 sitestatakse, et maapealset osa laiendatakse hoone ja selle ldhitimbrusega
sobivana, arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust ja arhitektuurset ilmet.

Nagu punktis 8.6 pohimdttena vilja toodud, peavad suuremahulised juurdeehitised (iile 33 %
olemasoleva hoone mahust) olema iildjuhul tdnapédevase arhitektuurikeelega ja ajaloolistest
mahtudest visuaalselt eristuvad. Veranda voi muu viiksema hooneosa taastamisel voi
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ehitamisel on aga tihti Oigustatud pigem ajaloolist kopeeriv ldhenemine. Léahtuvalt
arhitektuursest kontseptsioonist valitakse ka juurdeehitise ehitus- ja viimistlusmaterjalid
(tdnapdevase juurdeehitise puhul on oigustatud pigem kaasaegsed, ajaloolise eeskujul
kavandatava mahu puhul traditsioonilised materjalid).

Hoone olemasoleva katuse- voi keldrikorruse kasutuselevott koos minimaalsete tdiendustega
on iildjuhul iga hoone puhul voimalik. Kuid kui soov on hoonele kavandada peale voi kiilge
ehitamist, mis hoone mahtu visuaalselt suurendab, siis see eeldab nii olemasoleva hoone kui ka
vahetu ldhitimbruse (kvartal ja tdnava vastaskiiljel oleva linnaruumi) hoonete ehitusaluse
pindala, ehitiste brutopindala, kinnistute tdisehitusprotsendi ja tiheduse analiilisimist.
Tihedusena mdistetakse siinjuures hoone brutopinna suhet kinnistu pindalasse. Juurdeehitise
proportsioonid peavad olema sobilikud nii hoone, millele juurde ehitatakse, kui ka
naaberhoonestuse suhtes.

Punktis 16.7 antakse nduded ventilatsiooni ehitamisele. Selleks kasutatakse
ventilatsioonisiisteemi rajamise tarbeks dra olemasolevad korstnad voi muud ldbiviigud, et
hoonet uute ldbiviikudega voimalikult vihe 16hkuda. Juhul, kui see ei ole voimalik, ehitatakse
uus korsten ajalooliste eeskujul.

Punkt 16.8 sitestab, et elektri- voi muu seade, eelkdige seadme hooneviline osa tuleb
paigaldada vihese vaadeldavusega kohta ja selliselt, et see ei kahjustaks hoone konstruktsioone
ega viimistlust. Elektri- voi muu seadmena mdistetakse pdiksepaneeli, dhksoojuspumpa,
ventilatsiooniseadet, elektrikappi, postalajaama, jms. Katusepinnast visuaalselt eristuva
péikesepancelina mdistetakse ka kultuurivddrtusliku hoone katusekaldega samas kaldes
paigaldatud, kuid paneelina eristuvat seadet. Nende seadmete puhul on oluline, et need oleksid
paigutatud nii, et need on avalikust ruumist (tdnavalt, platsidelt) voimalikult varjatud — kui
voimalik, siis paigaldada need hoone tagakiiljele voi hoonest eraldi. Vajaduse korral seade
varjestatakse.

Hoone konstruktsioonide ja viimistluse kahjustamise all on moeldud niiteks dhksoojuspumba
vilisseadme kinnitamist seinale. Seade tekitab vibratsiooni ja kondensatsioonivett, mis voib
valguda hoone seinale. Selle tottu on dhksoojuspumba paigaldamisel parem lahendus selle
paigutamine hoonest eraldi seisvale alusele.

Punktis 16.9 antakse nouded erinevate reklaami- ja infokandjate ning tegevuskoha téhiste
lahendamiseks. Oluline on kavandada need ajaloolisse keskkonda kujunduselt ja suuruselt
sobivalt ning nii, et nendega ei varjata kultuurivdirtusliku hoone fassaadidetaile ega tekitata
valgushiiringut voi linnaruumis domineerivat elementi. Ettevotte tegevuskoha téhis ja reklaam
ei tohi olla esitatud helendavate pindadega kastina, teleri tiilipi ekraanina jm séhviva, sisu voi
kujundust muutva infopinnana, kuna sellised tekitavad valgushiiringut ja hakkavad ajaloolises
keskkonnas domineerima. Paljudel Kuressaare kaubanduspindadega hoonetel on suured
vitriinaknad, mille puhul on soovitatav kasutada neid algses funktsioonis, st reklaamida oma
kaupu vitriinaknal kujundatud véljapanekuga.

Punktis 16.10 antakse nouded kultuurivaértuslikule ehitisele katuseakna paigaldamise kohta:
katuseaknaid voib vihese vaadeldavusega kohta paigaldada juhul, kui need ei kahjusta hoone
kultuurivddrtuslikku ilmet ning kui need on katusega samas tasapinnas, paigutatud hoone
iildise arhitektuurse tervikuga sobivalt ja hoone fassaadi riitmiga arvestavalt; eelistatult
hoovipoolsele kiiljele. Ajalooliste hoonete kasutuses hoidmiseks vodib olla vajalik katusealuse
pinna kasutusele votmine kdetavate ruumidena. P66ningule valguse saamiseks on katuseaknad
tiks vdimalus, mille kasutamist kaaluda. Katuseakende puhul arvestatakse hoone fassaadi riitmi
ja stimmeetriaga ning jilgitakse, et need ei paikneks katusepinnas vdga tihedalt ja
domineerivalt. Katuseakende kavandamisel eelistatakse nende paigutamist kohtadesse, mis on
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voimalikult vdhe wvaadeldavad, nditeks eelistatult hoovipoolsele kiiljele, et siilitada
kultuurivdirtuslike hoonete tdnavapoolse kiilje autentne vélimus. Vihese vaadeldavusega
kohad on need, mis ei ole avalikust linnaruumist — tdnavalt vdi olulistest vaatekohtadest —
ndhtavad. Néiteks nii tihe- kui kahekordsete hoonete puhul, mis jddvad otsaviiluga tinava poole,
on katus enamasti tdnavalt néhtav.

Punktis 17 sitestatakse nouded toode tegemisele C-kaitsekategooria hoonetel. Nouded
kehtivad olemasolevatele C-kaitsekategooriasse maéadratud hoonemahtudele ja neile
kavandatavatele juurdeechitustele. Nouded kehtivad ka juhul, kui tegemist on hoone
ehitusseadustiku (§ 4 1g 3 p 6 ja Ig 4) kohase hoone taastamisega, mille kdigus asendatakse nii
hoone maht kui vilisilme selle olemasolevas mahus ja kujul. Juhul, kui C-kaitsekategooria
hoone soovitakse asendada senisest teistsuguse mahu ja vélisilmega echitisega, rakenduvad
sellele korralduse uuschitise pdhimdtted ja nouded, sh detailplaneeringu muinsuskaitse
eritingimuste koostamise ndue.

Punkt 17.1 sétestab, et hoone ilme muutmisel, vilimiste avatdidete (uste ja akende) vahetamisel
ning valisviimistluse materjalide ja vdrvilahenduse valikul ldhtutakse hoone ehitusaegsest voi
terviklikust vdlisilmest ning sobivusest ldhitimbruse hoonestusega. C-kaitsekategooria hoone
puhul lahtutakse ehitusaegsest lahendusest voi seda lahendust muutes hoonest kui tervikust, aga
ka tildisest sobivusest keskkonda. Kuna hoone autentsust séilitama ei pea, voib hoonet suuremal
médral iimber chitada. Tagatud peab olema hoone terviklikkus ja keskkonda sobivus, sh
materjalikasutuselt.

Punktis 17.2 tuuakse vilja, et hoone timberchitamisel kasutatakse ajaloolisse keskkonda
sobivaid ehitus- ja viimistlusmaterjale; traditsioonilisi materjale jiljendavaid materjale ei
kasutata. Ka C-kaitsekategooria hoonete puhul on oluline nende sobitumine ajaloolise
keskkonna iildise tervikuga. Lihtsaim viis selle tagamiseks on kasutada keskkonnale omaseid,
jarelikult ka sinna sobivaid materjale. Traditsioonilisi materjale jdljendavaid materjale ei
kasutata samal pohjusel nagu kultuurivéartusliku hoonegi puhul.

Kuigi C-kaitsekategooria hoone vilisilme muutmisel ei saa kasutada mistahes lahendusi, on
voimalused A- ja B-kaitsekategooria hoonetest laiemad. Niiteks tiitipilise silikaattellistest
ndukogudeaegse korterelamu puhul voib rekonstrueerimisel siilitada algse vilisilme ja
materjalikasutuse (eterniit, tellisfassaadid) v3i anda hoonele ka tervikliku uue vélisilme (nt
plekk-katus, krohvitud fassaadid). Ohekrohv, mida A- vdi B-kategooria hoonete traditsioonilise
lubikrohviga kujundatud fassaadidele iildjuhul kasutada ei lubata, on C-kaitsekategooria
hoonete puhul ildjuhul voimalik lahendus. Tiilipilise silikaattellis-fassaadiga korterelamu
puhul ei eeldata, et selle soojustamisel peaks taastama soojustuse peal algse eeskujul
silikaatvoodri vdi ajalooliste hoonete eeskujul lubikrohvi. C-kaitsekategooriasse kuulub palju
véga erineva vanuse, materjalikasutuse ja ruumimdjuga ehitisi. Konkreetsele hoonele sobivale
lahenduse kooskolastab Muinsuskaitseamet ehitusloa voi -teatise aluseks oleva projekti
menetlemise kédigus.

Punktis 17.3 sonastatakse, et C-kaitsekategooria hoone puhul on selle véline soojustamine
lubatud, kuid séilitada voi taastada tuleb hoone ja selle osade proportsioonid ja vajadusel ka
hoonele iseloomulikud detailid. See tdhendab, et soojustamisel taastatakse hooneosade
proportsioonid varasema olukorraga vorreldes — pikendatakse raistast, tostetakse aknad seina
suhtes sellisele kaugusele jne.

Punktides 17.4-17.6 seatakse ndouded hoone laiendamise, elektri- voi muu seadme ja
tegevuskoha tdhise voi reklaamikandja paigaldamise puhul. Nouded kehtivad koigi
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muinsuskaitseala ehitiste kohta {ihtemoodi, sest need mdjutavad ajaloolist linnaruumi Kui
tervikut.

Punktis 18 sitestatakse nouded uue ehitise piistitamiseks muinsuskaitsealale. Tdpsemad
nduded uushoonete piistitamisele tulenevad eelkdige alal kehtivast iildplaneeringust, Kinnistu
detailplaneeringust voi  projekteerimistingimustest (ja nende juurde koostatavatest
detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimustest). Kui ehitise piistitamiseks ja rajamiseks
puudub detailplaneeringu koostamise kohustus ja ehitis plstitatakse vOi rajatakse
projekteerimistingimuste alusel, koostatakse muinsuskaitse eritingimused, lahtudes MuKS-i §
61-s detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste kohta sétestatust.

Korralduse punktis tuuakse vilja, et kaitsekorrast tulenevad iildnduded, mis loovad raamistiku
detailplaneeringu ja  projekteerimistingimuste voi  detailplaneeringu  muinsuskaitse
eritingimuste koostamiseks, arvestades kvaliteetse ruumiloome pdhialustega.?

MuKS-i §-st 61 ldhtudes tuleb uue chitise piistitamiseks hoonestuseta krundile koostada
detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimused. Sealhulgas peab vastava analiiiisi ja 1dhtekohad
detailplaneeringu koostamiseks andma péadevustunnistusega spetsialist, kellel on paddevus
hinnata ja pdhjendada viairtuslike elementide séilitamise ja vaadeldavuse tagamist, sealhulgas
madrata muinsuskaitseala ja kohaspetsiifiliselt ehituskeelualad, ehitusjooned, korguspiirangud,
krundi tdisehitusprotsent, lubatud suurimad ehitusmahud ja voimalikud ehitusalad, tingimused
uute hoonemahtude vilisviimistlusmaterjalile, katusekujule ja piiretele ning vajadusel
tingimused arheoloogilise kultuurkihi uurimiseks ja séilitamiseks. Eelnimetatud analiiiisi ja
tingimuste sonastamise eesmirk on kindlustada, et planeeritaval maa-alal kavandatavate
muudatuste tegemise tulemusel tagatakse muinsuskaitseala véddrtuste sdilimine ja
kaitsevoondiga seatud eesmirgid. Kohaliku omavalitsuse tiksus voib otsustada uue ehitise
plstitamise detailplaneeringuga voi selle asemel anda projekteerimistingimused. Molemal
juhul on muinsuskaitseliste tingimuste andmise aluseks detailplaneeringu muinsuskaitse
eritingimused.

Uue ehitise piistitamiseks kooskolastab omavalitsus Muinsuskaitseametiga ehitusloa. Kuna uue
ehitise piistitamisel ei pea ehitaja omama muinsuskaitselist padevustunnistust ja ehitustoddel ei
pea olema muinsuskaitselist jarelevalvet, ei kohusta amet omanikku todde tegemise luba
taotlema, vilja arvatud juhul, kui tegemist on kultuurivéartusliku hoone taastamisega EhS § 4
Ig 4 alusel, kui on vajalik muinsuskaitseline jérelevalve (t66de kvaliteedi tagamiseks ja ka
jarelevalve hiivitamise voimaldamiseks).

Kuna uute ehitiste piistitamine omab linnachitusliku terviku sdilimisele suurt mdju, siis on
moistlik ja vajalik ndha ette nduded, et uue ehitise moju toetaks, mitte ei kahjustaks alal séilinud
vairtuseid. Nouete fikseerimine kaitsekorras on kasulik lisaks kinnistuomanikele ka arendajale,
kes muinsuskaitsealal ehitada soovivad. Kaitsekord annab ette digusliku raamistiku, mis
voimaldab ehitise kavandamise protsessi optimeerida.

Punktis 18.1 sonastatakse, et uushoonestuse kavandamisel [dhtutakse Idhiiimbruses
viljakujunenud ehitusjoonest, hoonestusstruktuurist, tihedusest ja kultuurividrtuslike hoonete
mahtudest (eelkoige Il maailmasdja eelsete hoonete mahust, kujust ja korgusest), liigendusest,
materjalikasutusest, vdrvilahendusest ja katusemaastikust; katus kavandatakse dldjuhul
kaldkatusena.

2 Kvaliteetse ruumi aluspShimdtted. - https:/planeerimine.ee/dp/noustik/detailplaneeringu-
lahtekohad/pohimotted-ja-vaartused/kvaliteetse-ruumi-aluspohimotted/
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Lahitimbrusena on moistetav kvartal, kus hoonestatav krunt asub ning krundist iile tdnava asuv
hoonestus, kuna terviklik linnaruum kujuneb eelkdige tidnavaruumi harmoonilises
késitlemises.

Liahtumine ldhiimbruse hoonestusstruktuurist tdhendab muuhulgas ka ldhtumist
hoonemahtude erinevusest kinnistute tdnava-darsetes osades ja hoovialal. Juhul kui hoovialal
asuva C-kaitsekategooria asemele soovitakse rajada uus hoone, siis tuleb ldhtuda kvartalis
vélja kujunenud hoovis asuvate hoonete paigutusest, mahtudest ja korgusest, mitte
tdnavadirsete, kinnistu pdhihoonete mahtudest.

Uue chitise piistitamisel ldhtutakse selle mahtude {ile otsustamisel eelkdige enne |l
maailmasdda ehitatud A- ja B-kaitsekategooria hoone mahtudest, mis iseloomustavad
muinsuskaitseala kdige rohkem ning hoiavad selle ajaloolist ilmet. Kui hoonestatava krundi
lahiiimbrusesse on piistitatud II maailmasgja jargselt kultuuriviirtuslikest hoonetest palju
suurema mahuga hooneid, siis ldhtutakse ildjuhul uute hoonete kavandamisel
muinsuskaitseala hoonestust iseloomustavate kultuurivaértuslike hoonete mastaabist, et luua
neid esile toov keskkond. Samas ei ole alati vanema hoonestuse mahtudest ldhtumine
linnaruumis moistlik ning arvestada tuleb ka tdnapéevast linnaruumi (p 8.7, 8.9 ja 8.10). Uute
hoonete ja suuremahuliste juurdeehituste mahud kaalutakse igakordselt l1dbi detailplaneeringu
muinsuskaitse eritingimuste koostamise raames.

Lahitimbruse hoonestuse liigendustest ldhtumine tdhendab, et tldjuhul tuleb arvestada
olemasoleva sokli- ja rddstajoonega ning hoonete avade ja trepikodade traditsioonilise
paiknemisega piirkonnas. Virvilahenduse valimisel tuleb samuti keskkonnaga arvestada,
viltida tildjuhul teravaid kontraste {imbritsevaga. Katusemaastikust lahtumine tdhendab seda,
et uue hoone katusekuju sobitatakse piirkonna ajaloolise hoonestuse katusemaastikuga: viil- ja
kelpkatuste piirkonnas on eelistatud ka uue hoone puhul kaldkatus.

Punktis 18.2 sonastatakse ndue, et mitut varasemat krunti hélmava uue ehitise kavandamisel
lilgendatakse see mahuliselt ja arhitektuurselt, jargides I maailmasdja eelse krundi- ja
hoonestusstruktuuri. See ndue tagab, et ajaloolisse keskkonda ei kavandataks ebatiiiipiliselt
suuri ja monotoonseid ning ajaloolisele hoonestusele vastanduvaid ehitisi.

Punktis 18.3 sdnastatakse, et uue hoone vdlisviimistluses kasutatakse traditsioonilisi ja
keskkonda sobivaid materjale, sealhulgas krohvi, looduskivi, tellist, katusekivi, betooni,
puitlaudist, plekki jms; traditsioonilisi ehitusmaterjale jdiljendavaid materjale ei kasutata.
Vilisviimistluse materjalikasutust reguleeritakse muinsuskaitsealal kui tervikul tihtemoodi:
kehtides nii kultuurivdartuslike hoonete, C-kaitsekategooria hoonete kui uusehitiste puhul,
saab muinsuskaitseala terviklikkust séilitada 1dbi valdavalt traditsioonilise materjalikasutuse.
See ei tdhenda, et uushooneid peaks ehitama ainult puidust ja lubjakivist, aga piirkonnas
levinud ajalooliste materjalide voi nende tédnapdevaste analoogide loominguline kasutamine
aitab uushooneid paremini keskkonda integreerida.

Punktis 18.4 sitestatakse, et alla 20 ruutmeetrise ehitusaluse pindala ja alla 5 m korguse
ehitise (edaspidi viikeehitis), sealhulgas teisaldatava ja ajutise ehitise puhul ei kohaldata
alapunktides 1 ja 2 seatud noudeid. Need on ajaloolises keskkonnas ebatiitipilised ehitised
(priigimaja, alajaam, autovarjualune, avalikud tualetid, kuurid jms), mille puhul ei ole
ehitusseadustikud kohasel vajalik kohaliku omavalitsuse iiksust ehitamisest teavitada ega
ehitusluba taotleda. Muinsuskaitsealal tuleb ka sellise ehitise piistitamiseks saada
Muinsuskaitseameti toode tegemise luba.

Selliste vdikeehitiste puhul on oluline kavandada need ajaloolisesse linnatuumikusse sobivalt
ja viisil, mis séilitab kdrghaljastuse ja tdnavate ldbitavuse ega kahjusta olulisi vaateid. Sellised
ehitised paigutatakse hoovialal eelistatult asukohta, kus need ei ole avalikus ruumis oluliselt
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ndhtavad. Juhul, kui seda ei ole voimalik tagada, peab viikeehitis olema kujundatud selliselt,
et see ei domineeriks olemasoleva hoone iile.

Viikeehitise puhul on varasema hoone kopeerimine iildjuhul aktsepteeritud tegevus (nditeks
kunagise lihtsa puitkuuri asemele tehakse samasugune), selliste vdikehoonete puhul ei eeldata
tdnapdevase arhitektuurikeele kasutamist.

Punktis 18.5 sdtestatakse, et ajaloolises keskkonnas ebatiitipiline viikeehitis (priigimaja,
alajaam, autovarjualune jms) paigutatakse eelistatult asukohta, kus see ei ole avalikus ruumis
néhtav, kahjustamata kultuurivddrtuslike hoonete konstruktsioone, viimistlust ja vaadeldavust.

Ebatiiiipilised viikeehitised paigutatakse hoovialal vdi linnaruumis avalikust ruumist vihe
nihtavasse asukohta. Juhul, kui seda ei ole voimalik tagada, siis tuleb viikeehitis kavandada
selliselt, et see ei domineeriks ajaloolises keskkonnas voi olemasoleva hoone suhtes.

Noue mitte kahjustada kultuurivéddrtusliku hoone konstruktsioone ja viimistlust tdhendab
nditeks seda, et autovarjualune vms véikeehitis ei paikne ajaloolise hoone kiiljes selliselt, et
tekitab oma kinnitustega fiitisilisi kahjustusi selle seintele voi nt kogub oma katusele vihmavett
ajaloolise hoone seina vastas, tekitades ohu, et see satub konstruktsioonidesse.

Punktis 18.6 sitestatakse, et ajaloolistele avalikele haljasaladele? uusi ehitisi ei piistitata,
vilja arvatud sobiva mastaabi ja kujundusega viikeehitisi ja rajatisi (taristuobjektid, spordi-
ja puhkerajatised, mdnguvdljakud, tualetid, kioskid, paviljonid jms). Ajaloolised avalikud
pargid on oluline osa Kuressaare linna miljoost ja védrtusest elu- ja puhke-keskkonnana.
Parkide sdilitamise eesmairgil ei ole lubatav nende téis ehitamine. Samas on haljasaladel alati
olnud erinevaid puhkealana toimimiseks vajalikke rajatisi ja véikeehitisi, mida voib sel
otstarbel edaspidigi Muinsuskaitseameti ndusolekul ajaloolisse keskkonda sobiva suuruse ja
kujuga kavandada ja rajada. See puudutab ka suuremaid atraktsioone nagu karussellid voi
kohtkindlalt kinnitatud piisivaid spordirajatisi nagu kettagolfi rajad. Lubatud on uute
mittemahuliste rajatiste (trassid, teerajad jms) ehitamine. Alla 20 ruutmeetrise ehitusaluse
pindala ja alla 5 meetri kdrguse ehitise rajamisel 1dhtutakse punktis 18.4 toodud nduetest.

EhS-i jérgi ehitusluba voi ehitusteatist ndudvate ehitiste ja rajatiste (toodud EhS-i Lisas 1 —
teed, veevirgi- ja kanalisatsioonitorustik, spordi- ja puhkerajatised, erirajatised — nt
skulptuurid, purskkaevud, suuremad atraktsioonid nagu karussellid voi kohtkindlalt kinnitatud
spordirajatised, kettagolfi rajad, vélijousaalid jms) ehitusprojektid kooskolastatakse
Muinsuskaitseametiga.

Korralduse punktis 19 antakse nouded kinnistu (maaiiksuse) piiride muutmisele.

MuKS § 52 1g 5 kohustab péddevat asutust (kohalikku omavalitsust) kooskdlastama
Muinsuskaitseametiga muinsuskaitsealal kinnistu piiride ja maa sihtotstarbe muutmise.
Seejuures moistetakse kinnistu piiride muutmise all ainult maaiiksuste piire, mitte muude
kinnistute nagu korteriomand, hoonestusdigus jms, muutmist. Muinsuskaitseala iiks
véartuslikest kihistusest on Il maailmasdja alguseks viljakujunenud ajaloolised kinnistud, mis
on sdilinud muutmata voi vahesel méaédral muudetud kujul (korralduse punkt 7.8).

Muinsuskaitseala tiheks kaitse eesmirgiga seotud véartuseks on krundi- ja hoonestusstruktuur.
Muudatuste lubatavuse 1lile otsustamisel ldhtutakse kinnistu ajaloolisest véértusest —
arvestatakse selle vanust ja terviklikuna piisimise jirjepidevust. Kinnistu piiride muutmise iile
otsustamisel arvestatakse hoonestuse olemasolevat voi tulevast paiknemist ja potentsiaalseid
ligipddsu vOimalusi. Sonastatud viértused ja pdhimotted annavad kinnistupiiride muutmise

21 Naidatud kaitsekorra lisas 3.
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voimalikkuse {iile otsuste tegemiseks ldhtekohad nii Muinsuskaitseametile kui ka kohaliku
omavalitsuse tiksusele.

Punktis 19.1 sitestatakse, et muutmata voi vdhesel mddral muutunud ajaloolised
kKinnistupiirid dldjuhul sdilitatakse. Kinnistupiiride suurus ja paiknemine on ldbi sajandite
médranud sinna piistitatavate ehitiste paiknemise. Muutuste kavandamisel kinnistustruktuuris
kaalutakse konkreetse kinnistu ajalist védrtust, seotust sellel paikneva hoonestuse ning
kvartalis tildiselt tavaks oleva kinnistute struktuuriga.

Muinsuskaitseala kontekstis loetakse vaartuslikuks eelkdige II maailmasdja eelset
Kinnistustruktuuri, eriti kui ajalooline kinnistu ja kultuurivdartuslik hoonestus on mdlemad
sdilinud. Samas ka hilisemad kinnistud voivad olla sellised, mis sobituvad kvartalis
véljakujunenud Kinnistustruktuuriga ja mille muutmisel — liitmisel v&i jagamisel — tekiks
ebakdla kinnistu suurustes, mis voib hakata mojutama ka kavandatavate ehitiste paiknemist ja
ilmet. Kinnistute liitmisest keeldumine voib olla pdhjendatud ka vajadusega viltida
muinsuskaitsealale sobimatult suurte hoonete rajamist.

Kinnistu piiride nihutamist seal paiknevate chitiste teenindamiseks vOi omandisuhte
tapsustamiseks on voimalik kaaluda ka II maailmasoja eelsete kinnistute puhul. Néiteks voib
olla vajadus nihutada naaberkinnistute piiri selliselt, et kinnistul asuv abihoone oleks tervikuna
tihel kinnistul.

Kinnistute kujunemist ajas analiiiisiti alusuuringus ,,Kuressaare vanalinna muinsuskaitsealal ja
selle kaitsevoondis paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiiis.* Kinnistupiiride muutmise
soovi korral saab uuringule tuginedes kinnistut ja selle 1ahitimbrust analiitisides kaaluda, kas
tegemist on ajaloolise ja kultuurivddrtust kandva kinnistuga voi mitte. Samas tuleb silmas
pidada, et ldbi acgade on muutunud asjade, sh kinnistu piiride kaardile kandmise tdpsusaste ja
tehnoloogia. Nii on loomulik, et 17., 18. voi 19. sajandi kaardid ei kattu {iheselt tdnapédevaste
kaardiandmetega ning ajalooliseks, vihesel madral muutunud kinnistuks loetakse seetdttu ka
neid kinnistuid, kus on kaartidel jilgitav nende proportsiooni sarnasus eri ajastutel.

Punkt 19.2 sitestab, et alapunktis 1 nimetamata kinnistu piiride muutmisel jdrgitakse
kvartalisisest kinnistustruktuuri (Suurust ja kuju), krundile mddratakse lihtne ja selge kuju, mis
voimaldab ehitist hooldada ja teenindada.

Kinnistu peab olema sellise kujuga, mis vdoimaldab hoonele juurdepédsu, et seda hooldada,
remontida ja teenindada. Krundil asuva ehitise hooldamise ja teenindamise vajadus on iiks
sagedasemaid pohjuseid krundipiiride nihutamiseks. Kinnistupiiride muutmisel on oluline
jérgida ajaloolist struktuuri, véltida ajaloolises keskkonnas ebaloomulikult véikeste voi suurte
kruntide tekkimist, véltida kitsaid kiile ja ribasid ning kinnistute moodustamist, millel puudub
véljapéds avalikule tdnavale. Kuigi kinnistupiir ei ole linnaruumis nihtav, hakkab see otseselt
mojutama alale ehitamist ja seda, kuhu paigutatakse piirdeaiad, hooned ja haljastus.

Korralduse punkt 20 sitestab néuded tinavate, buemaa, haljastuse ja linnakujunduse
elementidega seotud toode tegemisele.

MuKS § 52 Ig 1 seab loakohustuse muinsuskaitsealal asuva ehitise konserveerimiseks,
restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Ehitiste all moeldakse vastavalt
ehitusseadustikule nii hooneid kui rajatisi (tdnavad, platsid, piirdeaiad, pargid jms).

MuKS-i § 52 Ig 3 p 1 seab loakohustuse korghaljastuse rajamise, raie-, kaeve- ja muude pinnase
teisaldamise voi juurdeveoga seotud toddele muinsuskaitsealal. Nimetatud t66d on jidetud
muinsuskaitseseaduses Tlksikasjalikult sisustamata ning seetottu on need mdiédratlemata
oigusmdisted, mida tuleb sisustada diguse tdlgendamise erinevate viiside kaasabil. Kui digusakt
ise méadratlemata digusmoiste sisu ei mdidratle, tuleb eelistatult 1dhtuda sonade iiletildiselt
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levinud vO1 nende tavatihendusest. Mairatlemata moiste sisu madratlemisel saab arvestada ka
rakenduspraktikaga.

Kaevet6od on Muinsuskaitseameti senises tegevuspraktikas olnud suuremahulised t66d, nditeks
ehitamise v0i trasside rajamisega seotud kaevet6dd, ulatuslikum pinnase koorimine, puurimine.
Loakohustusega ei ole Muinsuskaitseameti praktikas kunagi olnud holmatud ega ole seda ka
praegu viikesemahulised haljastust6dd (istutustood, peenarde rajamine jm taimede kasvatamise
ja aiapidamisega seotud kaevetood) ja maaharimine. Sellised t66d on piisavalt
védikesemahulised ning ei kahjusta arheoloogilist kultuurkihti ning seetdttu ei ole nende todde
jaoks toode tegemise luba vaja taotleda.

Korghaljastuse rajamine, st puude istutamine, on loakohustuslik, kuna nimetatud t66ga
kaasnevad mahukad kaevet6od, mis voivad rikkuda voi hdvitada pinnases olevat arheoloogilist

kultuurkihti, samuti on korghaljastuse rajamisel oluline kaaluda selle sobivust ajaloolisse
keskkonda.

Muinsuskaitseala eesmirk on mitte ainult hoonete, vaid kogu linnaruumi kui terviku véértuste
sdilitamine ja esiletoomine. Nouete eesmirgiks on tagada lisanduste sobivus ajaloolises
keskkonnas, visuaalse ja valgushiiringute vdhendamine ning ajaloolise linnaruumi ja
kultuurivaaruslike ehitiste vaadeldavuse sdilitamine.

Siinses punktis on loetletud Ouemaal ja avalikus ruumis eelistatud traditsioonilised
kujundusvotted ja pohimotted, mis ldhtuvad ajaloolisest teabest ja nende kasutamise
jéarjepidevusest.

Punktis 20.1 sitestatakse, et kultuurivddrtuslikud piirdeaiad, -postid, vdravad jms
sdilitatakse, vajaduse korral taastatakse. Ajaloolised piirdeaiad aitavad tajuda tdnavaruumi
tervikliku ja kultuurivdartuslikuna. Kultuurivaértuslikud voivad olla nii hoone ehitusaegsed,
varasemad kui hilisemad piirdeaiad, -postid ja vdravad, sest muinsuskaitsealal vaartustatakse
erinevaid ajaloolisi Kihistusi. Juhul, kui piirdeaia seisukorrast tingitult pole vdimalik ajaloolisi
piirdeid sédilitada v3i on osa piiretest hdavinud, tuleb need taastada analoogsel kujul.

Hekid ei ole Kuressaare kontekstis traditsiooniline piirdetiiiip ning {ildjuhul tuleks nende
kavandamist viltida.

Punktis 20.2 on sétestatud, et juhul kui on vajalik rajada uued piirdeaiad, -postid voi véravad,
siis ldhtutakse nende kavandamisel [dhitimbruses viljakujunenud traditsioonilistest
ehitusvotetest, materjalikasutusest, korgusest, paiknemisest tdnavajoone suhtes ja sobivusest
kinnistul paikneva hoonestuse arhitektuuriga, voimaluse korral taastatakse dokumenteeritud
ajalooline lahendus. Piirdeaed peab sobituma ka krundil oleva vdi sinna rajatava hoonega.
Ajaloolises linnatuumikus ei ole reeglina lubatud tinapdevaste tokkepuude rajamine, sest need
on sealses keskkonnas voorad ja seetdttu mittesobivad elemendid. Samuti on hekid piirdena
reeglina valistatud.

Punktis 20.3 seatakse noue siilitada ajaloolised munakivisillutised ja muud véirtuslikud
katendid. Ajaloolised katendid on sageli hilisemate sillutiskihtide, asfaltkatte voi pinnase all
peidus.

Projektide puhul, mille puhul on teada, et tdnava, véljaku voi hoovi pinna all v4ib olla ajaloolisi
katendeid, uuritakse seda eelnevalt ja selgitatakse vilja, kas ajaloolisi katendeid leidub.
Sellistes projektides tuleb ette ndha kohad, kus (taas)kasutatakse ajaloolisi katendeid nii, et
need moodustaksid projektlahendusse sobiva osa.

Juhul, kui tinavatel vOi Ouemaal olemasolevate katendite vdi pinnase eemaldamisel
avastatakse ajaloolised sillutiskivid voi katendid, tuleb need siilitada ja votta uuesti kasutusele
eelistatult olemasolevas asukohas vdi mujal rekonstrueerimisprojektiga holmatud ala piires.
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Erandjuhul lubatakse avastatud voi teada olevate ajalooliste sillutiskivide voi katendite
kasutamist sillutisena pdhjendatud juhul ka mujal samal kinnistul voi muinsuskaitseala
linnaruumis. Erandi tegemist kaalutakse igal korral eraldi.

Punktis 20.4 antakse nduded uute katendite rajamisel, mille jargi uue katendi rajamisel
ldhtutakse ajaloolisest lahendusest (nt soiduteel munakivisillutise, konniteel sillutisplaatide,
hoovialal sillutiskivide ja/voi séelmete kasutamine), sealhulgas eelistatakse asfaltkattele
sillutiskivilahendusi; sillutise kavandamisel ldhtutakse piirkonnale iseloomulikust hoonestuse,
haljastuse ja sillutatud ala vahekorrast. Erinevate katendite kasutamine mitmekesistab
linnaruumi ning on oluline osa selle ajaloolisest ilmest. Piirkonniti erineb sillutatud ala suurus
ning ka katendi materjal. Muinsuskaitseala keskosas, niditeks keskviljaku timbruses ja sellelt
hargnevatel tdnavatel on olnud valdav teekatend munakivisillutis ning selle taastamine on
seetdttu ootuspédrane ja pohjendatud. Eeslinnades ning muinsuskaitseala aedlinliku ilmega
ddrealadel on traditsiooniliselt suurem haljastuse osakaal ning seal tuleb véltida hoovide
(duemaa) suuremahulist sillutamist. Haljastuse ja sillutise kavandamisel piirkonnale
iseloomulikku lahendust vélja selgitades tuleks analiiiisida olukorda vdhemalt konkreetses
kvartalis ja vajadusel ka tdnavaldigu vastaskiiljel.

Hoovide parklateks muutmist tuleb viltida. Eelistada alternatiivseid parkimislahendusi,
nditeks maa-aluste parklate, uute hoonete alla parkimiskorruste rajamist jne.
Parkimiskoormuse suurenemine on ajaloolises linnakeskkonnas liiklemist ja keskkonna
tajumist héiriv ning seda tuleb véltida linnakeskuse tihendamisega seotud otsuste tegemisel.

Punkt 20.5 sétestatakse, et tagatakse hoonest ja rajatisest pinnasevee eemale juhtimine, selleks
taastatakse, siilitatakse voi rajatakse pinnasekalded, vajaduse korral maapinda madalamale
viies. Hoonete soklite ddres siilitatakse pinnasekalded suunaga hoonest eemale, mis aitavad
kaitsta hoonet liigniiskuse eest ja tagavad nii hoonete pikemaajalise sdilimise. Juhul, Kui
kinnistul v6i linnaruumis puuduvad pinnasekalded, mis juhivad sademevee majadest eemale,
rajatakse need pinnase planeerimise kaigus.

Punkt 20.6 madratleb, et tinava rekonstrueerimisel sdilitatakse voi taastatakse
kultuurividdrtuslike ehitiste sokli proportsioonid, vajaduse korral tdnavapinda madalamale
viies, vdlditakse pinnasevee imbumist hoonetesse ning sademevee juhtimist kinnistutele;
vajaduse korral viiakse maapinda madalamale voi kasutatakse lahendusi, millega juhitakse
pinnase- ja sademevesi hoonest eemale. Seega analiiiisitakse tdnava rekonstrueerimise
projekteerimisel ja suuremahuliste maa-aluste kommunikatsioonide rekonstrueerimise
kavandamisel, kas kiilgnevate hoonete soklite kdrguse voi pinnasekallete tdttu on vajalik
tdnava pinda allapoole viia, ja vajadusel see rekonstrueerimisprojektis kavandada.

Punkt 20.7 kohustab siilitama ja vGimalusel taaskasutama ajaloolisi linnaruumi elemente.
Need on nditeks monumendid, skulptuurid, tdnavavalgustuspostid, laternad, kaevud, pingid,
kuulutustetulbad jm ajaloolist linnatuumikut ilmestavad elemendid. Tegu on iildjuhul
liigutatavate elementidega, mida eelistatult sdilitatakse olemasolevas asukohas, kuid mida voib
ka teisaldada ja taaskasutada, kui seda ndeb ette tdnava, véljaku voi muu avaliku ruumi
tervikkontseptsioon.

Punkt 20.8 sitestab, et uued linnakujunduse elemendid (linnaméobel, tegevuskoha tihised,
info- ja reklaamikandjad, liikluskorraldusvahendid, hooajalised kohvikuterrassid,
pdikesevarjud, miitigikohad, tdnavapostid jms) kavandatakse iimbritsevat keskkonda
arvestavalt ning paigaldatakse viisil, mis ei kahjusta kultuurividrtuslikke hooneid, vaateid,
arheoloogilist kultuurkihti ega kérghaljastust. Umbritseva keskkonnana mdistetakse seejuures
arvestamist nii kultuurivéartuslike hoonete, korghaljastuse kui avalikku ruumiga. Lahendused
voivad olla nii tdnapaevase disainiga kui ajaloolistest linnaruumi elementidest lahtuvad.
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Punkt 20.9 annab nduded hooajaliste tdnavakohvikute, miitigikioskite jms rajamiseks.
Eelistatud on lahendused, mille puhul ei rajata tidnavakohvikute jaoks eraldi korgemat
tasapinda, vaid inventar (toolid, lauad jms) pannakse tanavapinnale. Sellisel viisil lahendatud
tdnavakohvikud ei tekita tinavaruumis eraldatud osasid, mis raskendavad liiklemist tdnavatel,
sealhulgas erivajadusega liikleja puhul. Paremad vdimalused selleks annavad tédnavad, kus
soidu- ja kdnnitee on viidud tihele tasapinnale, tinavapinna liigendatuse korral voib eraldi
terrassialus olla siiski vajalik.

Aluspinnaga kohtkindlalt {ihendamata hooajalise inventari paigaldamist ei pea
Muinsuskaitseametiga kooskolastama. See hdlmab nt lahtiste pinkide, toolide, lillekastide jms
paigaldamist linnaruumi, samuti hooajalise pargi- ja rannainventari (batuudid-trampoliinid,
vabadhuspordi ja -méngude vahendid jms) paigaldamist, mis ei varja olulisi vaateid (toodud
korralduse lisas 1).

Punktis 20.10 sitestatakse, et tdnavate hooldamisel ei tohi kahjustada kiilgnevat hoonestust
ega korghaljastust. Sel pohjusel tuleb viltida niiteks tdnavate soolatamist hoonete ja
korghaljastuse vahetus ldheduses. Libedusetdrjeks soola jm keemiliste iihendite kasutamine
kahjustab ajalooliste hoonete sokleid ning lithendab puude eluiga. Soovitav on kasutada nt
soelmeid voi liiva, millel puudub kahjulik moju hoonete soklitele ja kdrghaljastusele.

Punktis 20.11 on loetletud olulised ajaloolised avalikud haljasalad, millel on oluline osa linna
miljo6 hoidmisel ja kujundamisel. Ajalooliste avalike haljasalade osas vajab séilitamist nende
struktuur, planeering, iseloomulikud vaated, vaértuslik haljastus (puud, pddsad jm) ja
ajaloolised vidikevormid — piirded, pargimoobel ja muu selline. Siilitada ja taastada ei tule
isetekkelist haljastust. See, millised pargistruktuurid ja haljastus on véadrtuslikud ja mis
isetekkeline, selgitatakse vilja uuringute ja eritingimuste koostamise kéigus.

Kesklinna ménguviljak suure vana kinnistu hoonestamata osana on késitletud ajaloolise
hoovimaastikuna.

Haljastuse taastamisel voib patoloogiliselt ebaperspektiivsed liigid (saar, jalakas jt) asendada
teiste liikidega, kuna Kliima- ja keskkonnamuutused ei soosi nendele liikidele sobivaid
pikaajalisi elutingimusi. Haljastuse taastamisel tuleb ldhtuda haljasalast kui tervikust, vottes
aluseks dokumenteeritud ajaloolise olukorra (algne projekt, linnakaart, fotod jms) ja muutunud
linnaruumi, sealhulgas haljasala rajamisajast hiljem rajatud, kuid orgaaniliselt haljasala
vadrtuslikuks osaks muutunud haljastuse koos arhitektuursete viikevormidega. Ka haljastuse
puhul on olulised erinevate aegade iseloomulikud kihistused.

Punktis 20.12 on loetletud alleed, mis siilitatakse ja vajadusel taastatakse; alleeosad
taastarzakse terviklike loikudena, mitte ei isutata iiksikuid puid sinna vahele. Alleede juures on
oluline nende esteetiline lahendus, sealhulgas sama suurusega puud tanavaldigus. Ténavate ja
trasside kavandamisel arvestatakse alati alleepuudele piisava kasvuruumi jatmise vajadusega
nii maa peal kui maa all.

Punkt 20.13 on peetud silmas Kuressaare tdnavavorgule iseloomulike kolmnurksete viljakute,
aga ka muude ristmike dires, enamasti tinavamaal paiknevat haljastust, mis on loetletud
maastikuarhitektuurses eksperdihinnangus??. Ténavate ristumiskohtadel paiknevad rohealad
sdilitatakse. Need on sageli silmapaistva maastikuarhitektuurse kujunduseta haljasalad, millel
on siiski oluline roll tinavamilj66 loomisel.

Punktis 20.14 seatakse haljastuse ndudeid hoovides ning avalikus ruumis, mis ei ole
kaitsekorras piiritletud véaartuslike parkide ja alleedena. Muinsuskaitseala kinnistutel
moodustab hooviala kujundus jargnevatest elementidest: murualad, peenramaad,

22 \/t alusuuring Kuressaare vanalinna muinsuskaitseala ja kaitsevodndi hajastus ja maastikulised elemendid
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kinnistusisesed teekatendid, madal- ja korghaljastus, piirdeaiad, kaevud jm viikeelemendid.
Avaliku linnakeskkonna lahutamatuks osaks hoonestuse korval on duemaal asuvad hooviala
kujunduselemendid, mis toetavad ja aitavad esile tuua ajaloolist hoonestust. Selleks, et
linnaruumis séiliksid kinnistute kasutamise traditsioonid ja selle olulised kihistused, on vajalik
hooviala kujundamise vottestiku suunamine. Hoovides ja kogu muinsuskaitseala avalikus
ruumis on oluline siilitada véimalikult palju haljastust, sh korghaljastuse osakaal kinnistu
pindalast, et sdilitada muinsuskaitsealale iseloomulik kuurortlinna milj66. Oluline on séilitada
ja voimalusel taastada erinevaid haljastuse kihistusi, mis loovad ajaloolisest linnaruumist
terviku.

Hoovide ja aedade haljastuse taastamisel voi rajamisel tuleb lahtuda piirkonnale ajastuomasest
haljastusviisist ja kasutada peamiselt traditsioonilisi liike: parn, vaher, tamm, kask,
hobukastan, kiinnapuu, erinevad viljapuud, sirelid, ebajasmiinid, kibuvitsad jms.

Arheoloogilise kultuurkihiga alal (korralduse lisas 3) tdhendab korghaljastuse rajamine
tegevust, milleks on vaja Muinsuskaitseameti luba. Vljaspool arheoloogilise kultuurkihiga ala
voib kdrghaljastust rajada Muinsuskaitseameti loata.

Punkt 20.15 tdpsustab puude raiumise nduded. Lubatud on raiuda kuivanud voi ohtlikuks
muutunud puid, samuti oluliste vaadete avamiseks ja isetekkeliste puude likvideerimiseks.
Puude raiumisel ndhakse ildjuhul ette asendusistutus samal krundil voi samas kohas
linnaruumis (nt samal tdnaval, hoovis vdi haljasalal, mitte kaugel dérelinnas).

Muinsuskaitsealal loetakse ajaloolise linnaruumi haljastuse oluliseks véairtuslikuks
komponendiks ka viljapuud, mis on osaks linnaruumi mitmekihilisest haljastusest ja toetavad
linnaruumi terviklikkust. Samuti on need korghaljastuse kdrval olulised linna miljoo
kujundajad ja loojad. Viljapuude puhul ei tule siilitada iga konkreetset viljapuud, vaid oluline
on sdilitada viljapuude kasvatamise traditsioon hoovide ja aedade haljastamisel. Viljapuude
raiumisel ei ole oluline, et asendusistutus toimuks tingimata sama liiki istikuga.

Punktis 20.16 sitestatakse, et muinsuskaitsealal tehtavate ehitustdode kdigus ei lubata
kahjustada viartuslikku haljastust, sealhulgas puude juuri. Enamlevinud ehitust6dd, millega
voidakse kahjustada puude juuri, on tdnavate rekonstrueerimine, trasside uuendamine voi
hoonete piistitamine. Kahjustamise véltimine ei tdhenda siiski kaevetoode keelamist. Uute
trasside ja muude kaevetodde kavandamisel tuleb silmas pidada, et olemasolev haljastus ei
saaks kahjustada ning taastataks ehitusele eelnenud voi projektiga ette ndhtud olukord.

Korralduse punktis 21 kirjeldatakse millest moodustub arheoloogilise kultuurkihiga ala.
Arheoloogilise kultuurkihiga ala on mérgitud korralduse lisas 3.

Korralduse punktis 22 sitestatakse nouded arheoloogiapirandi kaitseks.

Punkt 22.1 sitestab, et arheoloogilise kultuurkihiga alal?® enne detailplaneeringu kehtestamist
voi projekteerimistingimuste voi ehitusloa andmist voi ehitusteatise menetluse kdigus, millega
kaasnevad kaeve- ja muud pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud toéd, selgitatakse
vajaduse korral vilja ja voetakse arvesse alal asuvad vddrtuslikud ehituskonstruktsioonid ja -
detailid ning muud arheoloogilise kultuurkihi elemendid. Juhul kui plaanitavad to6d voivad
ohustada arheoloogilist kultuurkihti voi selles olevate struktuuride voi elementide sdilimist
kavandatavatest téodest siigavamal, selgitatakse uuringu kdigus vilja arheoloogilise
kultuurkihi stratigraafia vajaduse korral kuni loodusliku pinnaseni.

Minimaalse sekkumise pShimottest 1dhtumiseks tuleb arheoloogilise kultuurkihi elemendid
planeeritaval alal vélja selgitada voimalikult vara, st juba ehitusdigust méairates, et neid saaks
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projektis arvesse voOtta. Enne ruumiotsuse tegemist (detailplaneeringu kehtestamine,
projekteerimistingimuste andmine) kogutakse piisavalt teavet arheoloogiapédrandi kohta:
analliiisitakse arhiivi- ja bibliograafiauuringu abil keskaegset ning varauusaegset ja uusaegset
linnaruumi, vajadusel tehakse arheoloogiline eeluuring, et projekti koostamisel oleks voimalik
maksimaalselt arvesse votta védrtuslikke -ehituskonstruktsioone ja -detaile, ja muid
arheoloogilise kultuurkihi elemente, sh matmispaiku.

Korralduse selle punktiga on holmatud uus- ja juurdeehitise kavandamine praegu hoonestamata
alale, olemasoleva hoone asemele uue hoone piistitamine v3i olemasoleva hoone keldri
stivendamine, samuti parklate jms tugevdatud aluspinnaga rajatiste ja tehnovorkude
kavandamine. Tehnovorkude jm taristu puhul on oluline leida neile trassid, kus kultuurkiht on
juba ldbi kaevatud, ajaloolistes miiiirides on juba augud v&i on vdimalik minna miiiiri voi
kultuurkihi alt. Vilditakse tehnovorkude koridoride kavandamist piki ajaloolisi miitire voi
diagonaalis ldbi nende, sest nii kahjustatakse arheoloogiapérandit suuremas mahus kui
minimaalne sekkumine lubaks. Ruumiotsuse tegemisel eelnevaga arvestamine annab voimaluse
asjaolusid arvesse votta, vajadusel olemasolevat teavet tdiendada ning jouda tulemusele, mis
sekkub arheoloogiapirandisse vihimal voimalikul viisil ja siilitab seda maksimaalselt.

Arvestades ehitiste ja rajatiste kapitaalsust ja eluiga ja nende mdju siigavamatele
pinnasekihtidele, on vajalik kavandatavate kaevetoode alal 1dbi viia arhiivi-, bibliograafia ja/voi
arheoloogiliste uuringutega terviklik kultuurkihi uurimine, et sellest koguda vdimalikult palju
teavet kihtide stratigraafilise ladestumise kohta. Seelébi on vdimalik t66de varastes etappides
arvestada ajalooliste struktuuridega, vajadusel neid siilitada ja paremini planeerida todde
edasisi etappe. Niiteks vaivundamentide kavandamisel on arheoloogilist kihti kdige rohkem
kahjustav, kui piirdutakse ainult vaiade ala labiuurimisega, sest see on kultuurkihi siigavust
arvestades tehniliselt keeruline ning selline kaevamisviis raskendab kultuurkihi stratigraafiast
aru saamist ja tdlgendamist: 10puks on kultuurkiht 16hutud, saadud info puudulik ning ei séili
ka voimalus tulevikus ulatuslikumal arheoloogilisel uurimisel saada kétte seda infot, mis
vaiamisel hdvis. Kompromissina on suuremate hoonete puhul véimalik teha otsus, et vaialiinid
uuritakse tranSeedena 14bi ja liinide-vahelised alad jddvad kaevamata, kuid parim lahendus
leitakse iga projekti puhul eraldi, 1dhtudes konkreetse krundi ja hoone suurusest, kujust ning
asukohast  ajaloolises  linnaruumis.  Uuringuga  vélja  selgitatud  véartuslikud
ehituskonstruktsioonid ja -detailid tuleb siilitada maksimaalses ulatuses ja nendega tuleb
vundamendi projekteerimisel arvestada. Kavandatavad ehitustodd ja nende jaoks 1dbi viidud
uuringud peavad tagama arheoloogiapdrandi uurimise ja eksponeerimise vdimalikkuse ka
tulevikus.

Punkt 22.2 sitestab, et kui ehitustdid kavandatakse arheoloogilise kultuurkihiga alal®*, juhul
kui plaanitavad t6od voivad ohustada arheoloogilist kultuurkihti voi selles olevate struktuuride
voi elementide sdilimist kavandatavatest toodest siigavamal, selgitatakse uuringu kdigus vilja
arheoloogilise kultuurkihi stratigraafia, vajadusel kuni loodusliku pinnaseni.

Punktis 22.3 noutakse, et vddrtuslikud ajaloolised ehituskonstruktsioonid ja -detailid
sdilitatakse. Viiartuslikud ehituskonstruktsioonid ja -detailid on peamiselt keskaegsed ja
varauusaegsed ehitised ning rajatised ja nende jaanused.

Maa-aluste konstruktsioonide markeerimisel on oluline teha seda viisil, mis ei kahjusta
originaali. Maa peale ehituskonstruktsiooni markeerimisest tuleb loobuda, kui seda plaanitakse
nditeks massiivse miiiiritisena, mis seab ohtu maa sees sdilinud konstruktsiooni edasise
sdilimise. Sel juhul tuleb eelistada originaalkonstruktsiooni séilitamist ilma markeerimiseta voi
leida markeerimiseks kergemad lahendused, mis ei sea ohtu originaali sdilimist.
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Korralduse V osa. Muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmirk ja selle tagamise nouded.
Peatiikk 1dhtub MuKS § 14 1digetest 1, 3 ja 4.

Korralduse punktis 23 sitestatakse, et muinsuskaitseala kaitsevoond koosneb kahest
osast. Kaitsevoond (osa 1 ja osa 2) on kantud kaardile, mis on korralduse lisa 1.

Korralduse punktis 24 tuuakse vilja, et muinsuskaitseala kaitsevoondisse uue chitise
pustitamisel kehtivad jargmised nduded:

1) uue ehitise piistitamisel voi olemasoleva maapealse osa laiendamisel vilditakse jdrske
tileminekuid hoonestuse mastaapsuses, tiheduses ja paigutusviisis vorreldes kiilgneva
muinsuskaitsealaga;

2) piki ajaloolisi tinavaid avanevaid vaateid ei voi ehitistega sulgeda.

Punktis tuuakse vilja ka kaitsevoondi osa 1 eesmirk — tagada muinsuskaitseala sdilimine
sobivas ja toetavas keskkonnas, et viltida jarske ilileminekuid hoonestuse mastaapsuses ja
tiheduses; ning vaadeldavus olulistest vaatepunktidest.

Hoonestuse mastaapsuses, tiheduses ja paigutusviisis kontrastide valtimise all moistetakse
muinsuskaitseala hoonestusega sarnase mahu, korguse ja tihedusega hoonestusmustri jatkamist.
Muinsuskaitseala sdilimine sobivas ja toetavas keskkonnas, samuti vaadeldavus olulistest
vaatepunktidest, tdhendab ka muinsuskaitseala suunalistel tdnavatel vaadete siilitamist
muinsuskaitsealale, st galeriide jms iile tdnava rajatavate chitiste véltimist, mis looksid
visuaalse tokke muinsuskaitseala ette voi selle tdnavatel. Kaitsevoondisse planeeritava uue
hoonestuse maksimaalne kdrgus maédratakse detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimustes
vaadete analiilisi ja planeeritavat hoonestust imbritseva linnaruumi analiilisi tulemusena voi
projekteerimistingimuse andmisel, ldhtudes kaitsevoondi eesmirgist ja muinsuskaitseala
oluliste objektide voi alade vaadeldavusest konkreetses asukohas.

Muinsuskaitseala kaitsevoond holmab ka Viike-Roomassaare poolsaare, mille karjamaa-
ilmeline maastik on muinsuskaitsealal asuva avatud ranna-ala jatkuks. Poolsaarele on juba
ehitatud kiillaltki suuremahulisi ehitisi ning neid on sinna detailplaneeringutega ka lubatud ning
rajatakse edaspidi (nditeks staadioni tribiiiinihoone). Kaitsevoondi alal ei ole ehitustegevus
vilistatud, kuid oluline on ala ildise iseloomu, ilme ja maastiku sdilitamine, mis tagab
muinsuskaitseala sdilimise sobivas ja toetavas keskkonnas.

Korralduse punktis 25 on toodud kaitsevoondi osa 2 eesmérk lahtudes MuKSe § 14 1g 3 p 2
— tagada linnuse tornide ja muinsuskaitseala vaadeldavus olulistest vaatepunktidest®® ning
olulised linnaruumi sisevaated (mere ddrest linnusele, linnus-kindluse alalt merele ja ranna-
alale, vaated piki ajaloolisi tdnavaid). Vaadete sulgemine ehitistega ei ole lubatud. Lubatud on
vaadete avamiseks puude raiumine.

Hoonestuse voimalik korgus kaitsevoondis (nii osa 1 kui 2) maidratakse detailplaneeringu
muinsuskaitse eritingimuste analiilisi tulemusena detailplaneeringus voi
projekteerimistingimustes,, ldhtudes kaitsevoondi eesmirgist ja vanalinna vaadeldavusest
konkreetses kohas.

Punkti 25 alapunktides on loetletud muinsuskaitsealale avanevad olulised vaated, mis ldhtuvad
Kuressaare linnus-kindluse tornide vaadeldavuse analiiiisi?® ning kaitsekorda vilja tootava
tooriihma ettepanekutest. Oluline ei ole vaid linnuse tornide néhtavus, vaid nende sdilimine
domineerivate elementidena linna siluetis. Vaadete loetelu ja nende ulatus kaardil on niidatud
korralduse lisas 1.

25 Niidatud korralduse lisas 1.
2 Alusuuring Kuressaare linnuse tornide vaadeldavuse analiiiis.
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Korralduse VI osa. Leevendused toode tegemise loa ja teavitamise kohustusest
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis.

MuKS § 19 1g 5 p 6 kohaselt saab muinsuskaitseala kaitsekorras teha leevendused §-s 33
satestatud sdilitamiskohustusest, § 52 1g-tes 1-3 satestatud toode tegemise loa kohustusest ning
§ 58 Ig-tes 1-3 sitestatud kooskolastamise voi teavitamise kohustusest.

Korralduse VI osas loetletakse ja kirjeldatakse tehtavad leevendused. Korralduses nimetatud
leevendustega on voimalik saavutada proportsioon kaitse vajaduse ja piirangute vahel. Need
leevendused vdhendavad halduskoormust ning piiranguid omanikule ning samas ei kaasne
sellega muinsuskaitseala véartuste hdvimise oht. Kaaludes vdimalusi leevendusteks, jouti
jareldusele, et suuremad leevendused ei pruugi toetada ala vaartuste sdilimist, mis on MuKsS §
3 lg 4 jargi liks muinsuskaitse olulisi pohimotteid.

Kultuurivaartuslike A- ja B- kaitsekategooriasse madratud hoonete konserveerimisel,
restaureerimisel ja ehitamisel ei ole vdimalik tddde tegemise loa menetlusi ehitusseadustikuga
taielikult thitada, kuna see seaks ohtu kultuurivdirtuse sidilimise. Muinsuskaitseamet teeb
riiklikku ja haldusjarelevalvet muinsuskaitseseaduse ja selle alusel kehtestatud haldusaktide
nduete tditmisel. Sealjuures jalgitakse uuringu ja todde tegemise nduete tditmist, mis tulenevad
muinsuskaitse eritingimustest, ehitusprojektidest, tddde voi uuringu tegevuskavadest ja toode
tegemise loal toodust. Todde sisust ja kasutatavate materjalide eriparast ning ajalooliste hoonete
detailitundlikkusest ldhtudes on loa taotlemise kohustus kultuuriviirtuslike hoonete puhul
vajalik, sest selliselt on voOimalik teada, kes on toode tegemise eest vastutavad isikud -
muinsuskaitselise jdrelevalve teostaja (vajalik pddevustunnistus), t60de teostaja, vajadusel
uuringute tegija (vajalik padevustunnistus). Lisaks sellele on voimalik vajadusel tdiendavate
asjaolude ilmnemisel t66de tegemise loal tdpsustada todde tegemise tingimusi. Omavalitsuse
antava chitusloaga ei ole teada eeltoodud asjaolud ja seega ei ole tagatud kultuurivairtuslike
hoonete piisav kaitse.

Korralduse punktis 26 antakse leevendused muinsuskaitsealal toode tegemise loast
loobumiseks. Loakohustusest loobumine tdhendab, et nendel juhtudel ei ole tarvis koostada
eelnevalt ka muinsuskaitse eritingimusi.

Leevenduste tegemisel ldhtutakse asjaolust, et ehitusseadustik ja MuKS on harmoneeritud (Vt
MuKS § 1 1g 2). See voimaldab omavalitsustel hdlmata Muinsuskaitseametit iihe menetluse
raames. Muinsuskaitseamet osaleb kooskolastuse andjana  ehitusregistri  kaudu
projekteerimistingimuste eelndu koostamisel ja kooskdlastamisel (EhS § 31 1g 3), ehitusloa
vOi -teatisemenetluses (EhS § 42 Ig 7). Nendes menetlustes on Muinsuskaitseametil MuKS §
52 1g 7 p 4 tulenev vdimalus loobuda t66de tegemise loa ndudest, kui amet on teisele
haldusorganile antud kooskélastuses seda mdrkinud. Nimetatud leevenduse tegemine
margitakse haldusorganile antava kooskdlastuse juures B-kaitsekategooria hoonete
siseruumides ehitamisel ja C-kaitsekategooria hoonete imberehitamisel.

Punktis 26.1 leevendatakse toode tegemise loa nduet C-kaitsekategooria hoonete
konserveerimisel, restaureerimisel ja ehitamisel (osaline leevendus MuKS § 53 1g-st1), mis
toob vorreldes kehtiva pohiméidrusega kaasa vdga olulise menetluskoormuse vdhenemise.
Selle punkti alusel ei ole edaspidi vaja anda C-kaitsekategooria hoonetele muinsuskaitse
eritingimusi ega t66de tegemise luba. Ehitusprojektide koostamisel tuleb ldhtuda C-
kaitsekategooria hoonetele antud {iildistest nduetest (korralduse punkt 17), Muinsuskaitseamet
annab oma kooskdlastuse tegevusele kohaliku omavalitsuse {iksuse poolt ldbi viidavas
chitusloa voi -teatise menetluses. Toode tegemise luba asendab C-kaitsekategooriasse
madratud hoonetele Ehitusregistris ehitusloa juures olevale ehitusprojektile ameti poolt antav
kooskolastus. Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse menetluseta — nt juhul, kui kohalik
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omavalitsus hoone vilisilme muutmiseks Iuba vOi teatist e1 ndua, on ndutav
Muinsuskaitseameti toode tegemise luba. Sellisteks erandjuhtumiks voib olla nt hoone
varvimine senisest erinevat varvi, katmine supergraafikaga vms, mis muudab hoone ilmet ja
selle moju linnaruumis oluliselt, kuid mida ei pruugita lugeda ehitusteatise kohustusega t60ks.

Punktis 26.2 leevendatakse toode tegemise loa nduet korghaljastuse rajamiseks kaeve- ja
muudeks pinnase teisaldamise ja juurdeveoga seotud toodeks ouemaal viljaspool
arheoloogilise kultuurkihiga ala (arheoloogilise kultuurkihiga ala on niidatud kaardil lisas 3).
See on osaline leevendus muinsuskaitseseaduse § 52 1g 3 p-st 1. Leevendus kehtib ainult
ouemaal ja see ei kehti avalikele parkidele ega tdnavaruumile, kus to6de loa ndue kaeve- ja
haljastustoddel jaab kehtima haljastuse ja avaliku ruumi kultuurivairtuste kaitseks.

Ouemaal korghaljastuse rajamise ning kaeve- ja pinnasetododega seotud tegevused on
leevendatavad tavaparase hooviala kasutuse korral. Tavapidrased t66d hoovides, lisaks
korghaljastuse rajamisele on lillepeenarde vOi aiamaa peenarde rajamine, mille kdigus ei
ohustata maa sees olevat arheoloogiapérandit, ega seata ohtu olemasoleva korghaljastuse
sdilimist. Juhul kui need t66d kahjustavad arheoloogiapérandit voi olemasolevat korghaljastust
(nditeks pinnase kuhjamine puu juurtele), tuleb siiski té6de luba Muinsuskaitseametilt
taotleda.

Korghaljastuse moodustavad iildjuhul leht- ja okaspuud ning korged (iile 2,5 m kdrguseks
kasvavad) podsad. Kaevetdo on lildjuhul stigavamal kui 30 cm pinnases tehtav t66 vai pinnase
planeerimise kdigus maapinna kdrguse muutmine iile 30 cm, tagasitdidetavate siivendite
kaevamine ja tagasitiditmine voi pinnase koorimine siigavamale kui 30 cm maapinnast; siivendi
kaevamine ja puurimine siigavamale kui 30 cm algsest maapinnast.

Pinnase teisaldamine on pinnase kaevamine, selle teisaldamine ja muldrajatistesse
paigaldamine. Pinnase juurdeveona on silmas peetud suuremahulist pinnasevedu maapinna
tasandamiseks ja tditmiseks.

Punktis 26.3 sitestatakse, et Muinsuskaitseameti toode tegemise luba ei ole ndutav
raietéodeks ja hooajalise ehitise piistitamiseks juhul, Kui kohaliku omavalitsuse zksus on
kooskolastanud raieloa voi hooajalise ehitise piistitamise loa Muinsuskaitseametiga. See on
osaline leevendus MuKS § 52 Ig-st 1 ja § 52 1g 3 p-st 1. See tdhendab, et kui kohalik
omavalitsus kaasab Muinsuskaitseameti oma raielubade ja hooajaliste ehitiste
(kohvikuterrassid, suvised miiligikohad jms) lubade menetlusse, siis ei pea edaspidi véljastama
sama to0 jaoks mitut luba. Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse menetluseta, st juhul, kui
omavalitsus mingil pdhjusel hooajalise ehitise rajamiseks voi puu raiumiseks luba ei véljasta
(nt kuna omavalitsuse kehtestatud loakohustus holmab ainult teatud omandivormis maad voi
kindlate vaartusklasside puid), siis on ndutav Muinsuskaitseameti toode tegemise luba.

Punktis 26.4 sidtestatakse, et muinsuskaitseameti todde tegemise luba ei ole ndutav
tegevuskoha tahise, info- voi reklaamikandja paigaldamiseks, juhul kui kohaliku omavalitsuse
iiksus on kooskdlastanud lahenduse Muinsuskaitseametiga. Leevendus ei kehti kohaliku
omavalitsuse menetluseta, st juhul, kui Saaremaa vallavalitsus mingil pdhjusel info- voi
reklaamikandja loa taotlust menetlusse ei vota.

Punktis 27 antakse leevendused muinsuskaitseala kaitsevoondis médratud juhtudel
toode kooskolastamise voi teavitamise noudest.

Punktiga 27.1 leevendatakse kaitsevoondis olemasoleva chitise iimberehitamise, vilisilme
muutmise ja laiendamise kooskolastamine Muinsuskaitseametiga, vilja arvatud juhul, kui see
hdlmab maapealse osa mahulist juurdeehitamist. See on leevendus MuKS-i § 58 Ig-st 1, mis
ndeb ette, et pddev asutus kooskolastab ametiga kaitsevoondis ehitusteatise kohustusega voi
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ehitusloakohustusliku ehitise ehitamise, sealhulgas ajutise ehitise piistitamise voi rajamise
ning olemasoleva ehitise timberehitamise, laiendamise, vilisilme muutmise ja lammutamise.
Olemasoleva hoone timberehitamine (rekonstrueerimine) ning vélisilme muutmine on seega
muudetud leevendusega kooskdlastust mitte vajavaks tiies mahus, laiendamine osaliselt.

Laiendamine on vastavalt EhS § 4 1g-le 2 ehitamine, mille kdigus muudetakse olemasolevat
ehitist sellele juurde- ehk kiilge-, peale- voi allaehitamisega. Leevendusega loobutakse seega
hoone kasutatava pinna laiendamise (nt katusekorruse voi keldrikorruse viljachitamise)
kooskdlastamise kohustusest olemasoleva hoone mahus. kooskdlastatavaks jadb ainult
mahuline kiilge- voi pealechitamine, st kdik uued ehitusmahud, mis muudavad kaitsevoondis
hoonete korguseid ja hoonestusstruktuure.

Mahulise juurdeehitamisena moistetakse siin ehitise suletud brutopinna suurendamist, vilja
arvatud ehitise vilispiirete soojustamine, mida ei loeta ehitise mahuliseks suurendamiseks
muinsuskaitselises mottes, sest selline ehitustegevus ei mdjuta oluliselt muinsuskaitseala
vaadeldavust. Samuti ei loeta ehitise mahuliseks juurdeehitamiseks ehitise olemasoleva
katusealuse viljachitamist juhul, kui hoonele ei lisandu katusest viljachitusi (valgustus
lahendatakse néiteks katuseakendega). Juhul, kui ehitisele lisatakse katusepinnale véljachitisi
voi mistahes muid mahulisi juurdeehitisi, siis tuleb need muinsuskaitseala kaitsevoondis
jatkuvalt Muinsuskaitseametiga kooskdlastada.

Punktiga 27.2 leevendatakse MuKS-i § 58 lg-st 2 tulenevat kohustust teavitada
Muinsuskaitseametit ehitamisest muinsuskaitseala kaitsevoondis EhS-st tuleneva ehitisteatise
voi -loakohustuse puudumise korral. Seega ei ole ka nditeks ehitus- ja remontt6odest ameti
teavitamine ndutav, kui ehitusluba- vdi ehitusteatis ei ole ndutav. Samuti ei nduta alla 20 m?
suuruse ehitusaluse pindalaga ja alla 5 m kdrguste ehitiste ehitamisest teavitamist. Linnalises
keskkonnas nii véikesed ehitised kaitsevoondis muinsuskaitseala vaadeldavust ei muuda ning
nendest teavitamine ei ole vajalik.

Punktiga 27.3 leevendatakse MuKS § 58 Ig-s 1 tulenevat kohustust teavitada
Muinsuskaitseametit ehitise lammutamisest muinsuskaitseala kaitsevoondis. Leevendus
puudutab kaitsevoondi osa 2.

Korralduse VII osa. Muinsuskaitsealal paiknevate kinnismélestiste kaitsevoondid.

MuKS § 14 lg 5 p 1 jéargi ei kehtestata maélestisele kaitsevoondit, kui see asub
muinsuskaitsealal, kui muinsuskaitseala kaitsekorras ei ole méiratud teisiti. Kaitsekorras
madratakse, millest ldhtutakse mélestisele kaitsevoondi méédramisel ning eelhinnatakse
kaitsevoondi vajadust. Kaitsevoond méiratakse eraldi kultuuriministri kdskkirjaga.

Punktiga 28 maddratakse, et midlestise kaitsevéondi voib mddrata maa-alalisele
kinnismdlestisele. Kaitsevoondi midramise vajadus on sellise maa-alaliste kinnismélestise
puhul, mille ldheduses on oodata arheoloogilise kultuurkihi, sh matuste voi ajalooliste
ehitusstruktuuride ilmnemist. Kaitsevoondi midramise vajadust ja selle ulatust hinnatakse iga
kinnismaélestise puhul eraldi. Néiteks voib kaitsevoondi médrata maélestisele, mis ulatub
muinsuskaitseala piirist vdlja. Selliste mélestiste puhul vdib kaitsevoond olla vajalik, kuna
muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmérk ei ole kaitsta konkreetse maélestise timbrust, st
arheoloogiamailestise kaitsevoondis leiduvat voimalikku arheoloogilist kultuurkihti.

V111 osa. Loppsitetes Kisitletakse korralduse joustumist.

Punktis 29 sidtestatakse, et korraldus joustub kiimnendal pdeval pédrast Riigi Teatajas
avaldamist.
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Punktis 30 sétestatakse, et vastavalt MuKS § 91 Ig 1 16peb Vabariigi Valitsuse 17. juuni 2004.
a mddruse nr 220 ,, Kuressaare vanalinna muinsuskaitseala pohimddrus “ (RT 1 2004, 50, 353)
kehtivus lopeb punktis 29 sdtestatud korralduse joustumisel.

Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus séitestatud korras 30
pdeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise paevast arvates.

Kaitsekorra pohjendused ja selgitused on esitatud korraluse lisana, mis on kittesaadav Riigi
Teatajas, Muinsuskaitseameti veebilehel ja Muinsuskaitseametis.

5. Kaitsekorra ette valmistamine ja menetluse kirjeldus

Kaitsekorra koostamise ettevalmistustoodega alustati kohe parast MuKS-e joustumist. 2019.
aastal moodustati selleks Muinsuskaitseameti peadirektori 02.12.2019 kéaskkirjaga nr 1.1-5/56-
A Kuressaare kaitsekorra toorithm, keda juhtis Muinsuskaitseameti vanalinnade nounik Kaarel
Truu.

Toorihm kéis koos 20 korda, koosolekutel arutati koiki erinevaid muinsuskaitseala kaitsekorra
aspekte alates selle vadrtustest, 10petades voimalike leevenduste ja piirimuudatustega.

Paralleelselt tooriihma koosolekutega toimus Kuressaare muinsuskaitseala hoonestuse
inventeerimine, mille viisid 1dbi Muinsuskaitseameti lepingulised partnerid. Senise
kaitsevoondi ala inventeerimise viisid 1abi Muinsuskaitseameti teenistujad.

Tooriihm vaatas Kuressaare muinsuskaitseala inventeerimise tulemused (sh kaitsekategooria
ettepanekud) hoonete kaupa lébi ning tegi kaitsekategooriate ettepanekutes mitmeid muudatusi.
Tooriihma protokollid ning inventeerimisaruanne koos kaitsekategooriate ettepanekute
tabeliga, millesse on toorithma ettepanekud sisse viidud, on kittesaadavad Muinsuskaitseameti
kodulehel Kuressaare muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise alamlehel.

Kaitsekorra viljatootamise ajal koostati lisaks hoonete inventeerimisele veel kaks alusuuringut:
Kuressaare krundipiiride analiilis (Martti Veldi, Muinsuskaitseameti arheoloogiandunik, 2020)
ja Kuressaare linnuse tornide vaadeldavuse analiiiis (Raul Kalvo, arhitekt, 2020). Lisaks oli
toorithmal kasutada eksperdihinnang Kuressaare vanalinna haljastuse kohta (Liis Koppel 2021)
ja eksperdihinnang Kuressaare vanalinna muinsuskaitseala arheoloogiapérandi kohta (Garel
Piitia 2016). Krundipiiride analiilisist 1dhtuti kaitsekorras kinnistupiiride véirtuse ja nduete
médratlemisel. Linnuse tornide vaadeldavuse analiiiisi abil analiiiisiti muinsuskaitseala
kaitsevoondi osa 2 perspektiivikust ja pohjendatust. Haljastuse eksperthinnangust selekteeriti
vilja haljasalad, mis on olnud ajalooliselt hoonestamata voi algselt haljasalaks kujundatud.
Arheoloogise kultuurkihiga ala ulatuse ning seotud nduete ja leevenduste méddramisel tugineti
Kuressaare vanalinna muinsuskaitseala arheoloogiaparandit késitlevale eksperdihinnangule.

Lisaks kaasati ettevalmistusprotsessi Kuressaare ajaloolise linnasiidamega aastaid tegelenud
erialaspetsialistid, sh mitmed endised linnaarhitektid (laiendatud t66riihma arutelu 17.12.2020);
Saaremaa vallavalitsuse teenistujad (arutelu 22.10.2021), Muinsuskaitseameti ehitismélestiste
eksperdindukogu  (23.08.2021), maastikuarhitektuuri  eksperdindukogu  (30.08.2021).
Muinsuskaitseala piiride muutmise ettepanekut tutvustati ehitismilestiste eksperdindukogu
07.06.2021 koosolekul, kuhu olid teiste hulgas juurde kutsutud arheoloogiaparandi
eksperdindukogust Ulla Kadakas ja maastikuarhitektuuri eksperdindukogust Ilme Méesalu.

Kaasaegsete (parast 20. sajandi teist poolt ehitatud) hoonete kaitsekategooriate ettepanekud
vaatasid ldbi Arhitektide Liidu esindajad. Nendega toimus arutelu 07.04.2021, enamik
arhitektide muudatusettepanekutest viidi tooriihma otsusega kaitsekategooriate tabelisse sisse.
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Vaartusliku haljastuse kaardistamisse kaasati 2021 kevadel maastikuarhitekt Liis Koppel, kes
aitas méadratleda, millised Kuressaare pargid ja alleed on ajaloolised ja millised mitte.

Kaitsekorra koostamise ajal toimusid jargmised avalikud kaasamis- ja kaitsekorra koostamist
tutvustavad tritused:

20.08.2019 toimus muinsuskaitseala inventeerimist tutvustav ringkaik ja arutelu, kus tutvustati
esmaseid inventeerimistulemusi ja arutleti erinevate hoonete véirtuse iile.

Kaitsekorra koostamise protsessi tutvustamiseks toimus kaks avalikku iiritust (16.01.2020 ja
29.11.2020), et kaasata aruteludesse kohalikku kogukonda laiemalt.

16.01.2020 toimus Kuressaares Keskkonnaameti saalis kaitsekorra koostamise avakoosolek,
kus vestlusringis ning laudkondades arutleti Kuressaare véartuste ja kaitse tuleviku tile.
Ettekanded ja iirituse kokkuvdte on kéttesaadavad Muinsuskaitseameti kodulehel.

29.11.2020 tutvustati avalikult muinsuskaitseala ja kaitsevoondi piiride muutmise ettepanekuid,
lbiviidud alusuuringute tulemusi ning hoonete kaitsekategooriate ettepanekuid. Uritus toimus
pandeemia tottu hiibriidsena, st Kuressaare kultuurikeskuse saalis toimunud ettekandeid sai
jélgida otseiilekandena interneti vahendusel ning sellele jérgnes arutelu Kuressaare
raamatukogu esisel alal, kus oli vdimalik tutvuda kdigi ettepanekute ja materjalidega. Uritusele
jargnes ringkdik linna piirkondadesse, mida kavandatakse muinsuskaitsealaga liita. Ettekanded
ja tirituse kokkuvote on kédttesaadavad Muinsuskaitseameti kodulehel.

Kaitsekorra avatud menetluse algusest, sh avalikest {iritustest, teavitati ajalehtedes Eesti
Pédevaleht ja Saarte Haidl, Muinsuskaitseameti infokanalites (veebilehel, pressiteates,
Facebookis) ja Saaremaa Valla veebilehel. Teates avaldati lithidalt kaitsekorra eelndu sisu,
avaliku viljapaneku aeg ja koht ning arvamuste ja vastuvdidete esitamise tihtaeg.

E-posti kaudu teavitati avalikust védljapanekust menetlusse kaasatud asutusi ja {ihinguid,
kaasamisiiritustel oma huvi véljendanud isikuid ja muinsuskaitseala ja kaitsevoondi kinnistute
omanikke.

E-kiri Kuressaare kehtiva muinsuskaitseala kinnisvaraomanikele saadeti 1619 kontaktile,
kaitsevoondi elanikele saadeti 568 e-Kirja ning kaitsevoondi osa 2 alale jadvate kinnisasjade
omanikele saadeti 108 e-kirja.

Téiendavalt teavitati tédhitud kirjadega kdiki kaitsevoondis asuvate kinnistute omanikke, kelle
kinnistul asuvale hoonele muinsuskaitseala laiendamisel tehti ettepanek A-kaitsekategooriasse
médramiseks ning kes kahe pieva jooksul ei olnud e-kirja avanud. Lisaks suheldi kdikide senise
kaitsevoondi alal A-kaitsekategooriasse miaératud hoonete omanikega telefonitsi voi hoone
tilevaatusel koha peal, et selgitada muudatustega kaasnevaid voimalikke piiranguid ning nende
asjakohasust.

Kdige suuremad muudatused vorreldes senise kaitse korraldusega puudutavad omanikke, kelle
hooned olid seni muinsuskaitseala kaitsevoondis ning asuvad kaitsekorra kohaselt
muinsuskaitsealal, nn laiendusaladel. Nendest omakorda seisavad suurimate muudatustega
silmitsi sellised, kelle hoone on méaratud A-kaitsekategooriasse. Selleks, et veenduda, et need
omanikud on teadlikud ameti kavatsusest ning kaitsekorraga seotud digustest ja kohustustest,
suhtles Muinsuskaitseameti vanalinnade ndunik Kaarel Truu telefonitsi iga sellise hoone
omanikuga. Omanike seisukohad registreeriti arvamuse vOi vastuvditena. Lisaks vaatas
maakonnandunik koha peal iile koik sellised hooned, et veenduda viairtuslike interjodride
olemasolus ning andis omanikele tiiendavaid selgitusi koostatavast kaitsekorrast.

Vastavalt haldusmenetluse seadusele tuleb haldusmenetlus viia ldbi eesmaérgipéraselt ja
efektiivselt ning HMS § 5 16ike 1 kohaselt on haldusorganil digus valida menetlustoimingute
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vorm, kui seaduse vOi mddrusega ei ole sitestatud teisiti. Vottes arvesse, et Kuressaare
muinsuskaitsealal ja kaitsevoondis on ligi paar tuhat omanikku ning asjaolu, et algatatud
menetlusega muinsuskaitsealale jddvate kinnistute omanike digusi ei piirata suuremal mairal
kui hetkel kehtivast pdhiméérusest tuleneb ning eesmérk on kehtivaid ndudeid leevendada, siis
oli teavitamine toodud viisil kohane.

Kaitsekorra eelndu avalik viljapanek toimus 17.11-17.12.2021, materjalid olid kéttesaadavad
Muinsuskaitseameti veebilehel. Lisaks veebilehele oli kaitsekorra eelndu, selle seletuskiri ja
lisad kattesaadavad Muinsuskaitseameti kontorites, sh Kuressaare kontoris aadressil Tallinna
tn 10. Samal ajal oli avatud kaitsekorda tutvustav vélinditus Kuressaares Ferrumi kaubamaja
ees, et juhtida tdhelepanu avaliku viljapaneku toimumisele ning tutvustada selle sisu ja
kavandatavaid muudatusi.

Avaliku  viljapaneku viltel laekus vastuvditeid, arvamusi ning tdiendus- ja
parandusettepanekuid 39 isikult. Esitatud vastuviidetele, arvamuste ja ettepanekute osas
kujundas muinsuskaitseamet koos Kuressaare kaitsekorra koostamise toorithmaga seisukoha ja
edastas selle enne avalikku arutelu vastuviite/arvamuse/ettepaneku saatjale kirjalikult. Avaliku
véljapaneku jooksul lackunud ettepanekud ja vastuviited ning Muinsuskaitseameti poolt voetud
seisukohad on antud seletuskirja lisas 2. Arvestades avaliku véljapaneku ajal esitatud
ettepanekuid, muudeti vahesel mééaral korralduse ja seletuskirja sisulist sonastust ning muudeti
27 hoone kaitsekategooriat. Sealjuures 21 juhul oli tegu senise kaitsevoondi alal esialgu A-
kaitsekategooriasse méidratud hoonega, mille puhul pérast asjaolude tdpsustamist peeti
kohaseks B-kaitsekategooriat.

Avaliku arutelu toimumise ajast ja kohast teavitati ajalehes Saarte Hadl, Muinsuskaitseameti
infokanalites (veebilehel, pressiteates, Facebookis), e-posti kaudu (kaasatavad asutused,
huvilised, olemasoleva ja kavandatava muinsuskaitseala ja kaitsevoondi kinnisvaraomanikud,
samuti vastuvdidete, arvamuste ja ettepanekute tegijad.). Kaitsekorra eelndu avalik arutelu
toimus 28.03.2022 Kuressaare paevakeskuse saalis. Kohapeal osales 26 inimest, lisaks toimus
veebililekanne. Avaliku arutelu videosalvestus on jirelevaadatav Muinsuskaitseameti
Facebooki lehel.

Arutelu kéigus tutvustati esitatud arvamusi ja vastuvditeid ning Muinsuskaitseameti seisukohti
nendele. Arutelu protokoll on Muinsuskaitseameti kodulehel.

Parast avalikku arutelu on korralduse ja seletuskirja sdnastust korrigeeritud (seletuskirja lisatud
tdiiendavaid pohjendusi kitsenduste seadmise kohta, kirjutatud teksti selgemaks jms) ning
iimber struktureeritud vastavalt Kultuuriministeeriumi ettepanekutele. Avaliku arutelu ajaks oli
eelndu Muinsuskaitseameti kodulehel véljas sellisena, et avatud menetluse kéigus tehtud
sisulised ettepanekud, mis otsustati sisse viia, olid juba sisse viidud. Pdrast avaliku arutelu
toimumist lisati korraldusse punkt 1, mis sdtestab Kuressaare muinsuskaitseala riikliku kaitse
alla votmise ja selle eesmargi. Seletuskirja punkti 20 tdiendati selgitusega, et loakohustusega ei
ole Muinsuskaitseameti praktikas kunagi olnud holmatud ega ole seda ka praegu
védikesemahulised haljastustood (istutustodd, peenarde rajamine jm taimede kasvatamise ja
aiapidamisega seotud kaevet6od) ja maaharimine. Korraldusele lisati punkt 21, millega
iseloomustatakse Kuressaare muinsuskaitseala arheoloogilise kultuurkihiga ala ning punktis 22
tapsustati arheoloogilise kultuurkihiga alal kaeve- ja pinnasetoddele kehtivaid leevendusi.
Téiendavalt lisati punkt 30, millega méiratakse ,Kuressaare vanalinna muinsuskaitseala
pohiméaruse* kehtivuse loppemine.

Eelndud tutvustati 11.10.2022 toimunud Kultuuriministeeriumi  juures tegutsevale
Muinsuskaitse  Noukogule. Noukogu otsustas eelndud toetada. Eelndu esitati
kooskolastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule eelndude
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infostisteemi EIS kaudu ning arvamuse avaldamiseks Saaremaa Vallavalitsusele. Taiendavaid
ettepanekuid ei esitatud, Saaremaa Vallavalitsus kiisis muinsuskaitseala kaitsevoondis
kehtivate detailplaneeringute rakendamise kohta ja Kultuuriministeerium vastas, et
detailplaneeringud on ka edaspidi ellu viidavad ja planeeringutes lubatud hoonemahtude
arhitektuurset lahendust kavandades on oluline arvestada merelt Kuressaare linnus-kindluse
tornidele avanevate kaugvaadetega. EIS-i kooskolastusringile jérgnevalt tehti vdiksemaid
sOnastuse muudatusi eesmargiga kaitsekordade tekste voimaluse piires tihtlustada.

6. Korralduse vastavus Euroopa Liidu digusele
Korraldus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
7. Korralduse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Senise pohiméérusega seatud kitsendused ja nduded on taganud kultuurivéiartusliku keskkonna
sdilimise ja hoidmise. Jarjepidevus ajaloolise linnatuumiku hoidmiseks ja arendamiseks on
tagatud ka uue kaitsekorraga. Uus kaitsekord loob senisest suurema selguse muinsuskaitseala
védrtustes, pohimotetes, nduetes ja leevendustes. Selle koostamisse on panustanud erakordselt
lai spetsialistide ning kogukonna esindajate ring, mis annab aluse tdnapieval oluliste véartuste
kaitseks Kuressaare muinsuskaitsealal, keskendudes senisest enam vanalinna kohatunnetust
loovate véirtuste hoidmisele ja arendamisele.

Suurimaks muudatuseks, mis kaitsekord kaasa toob, on ehitiste rithmitamine kolme
kaitsekategooriasse ja toode tegemisel loakohustuse ulatuse sdltuvuse  neist
kaitsekategooriatest. Selle eesmirk on teha leevendusi nendele hoonetele, mille osas senised
nduded ei ole pohjendatud. Muudatuse tulemusena vaheneb Muinsuskaitseameti loakohustus
enamike muinsuskaitsealal asuvate hoonete suhtes. Kuna senise méadrusega olid to66d
interjoorides reguleeritud vanalinna alal kdikide hoonete puhul, siis leevenevad nduded
vanalinna alal koikide B- ja C-kaitsekategooria hoonete puhul ning jadvad endiseks vaid 42 A-
kaitsekategooriasse madratud hoone puhul (neile lisandub laiendusalal 11 hoonet).

Loakohustuse vdhendamisel viheneb kodanike jaoks halduskoormus ja ametnike jaoks
tookoormus oluliselt. C-kategooria hoonetele ei anta enam muinsuskaitse eritingimusi ega
Muinsuskaitseameti todde luba, vaid ehitamiseks piisab kohaliku omavalitsuse iiksuse
ehitusloast voi -teatisest, millele Muinsuskaitseamet annab oma kooskdlastuse (leevendus p
26.1). B-kategooria hoonetele ei anta sisetéddeks enam eritingimusi ega t66de tegemise lube.
Vastavalt punktile 26.5 viheneb halduskoormus ka raietdde ja hooajaliste ehitiste piistitamise
0sas, kuna Muinsuskaitseamet saab anda oma kooskdlastuse kohaliku omavalitsuse tksuse
loamenetluses ja tiiendavat luba eraldi viljastama ei pea.

Muinsuskaitseala ~ piiri  muutmisega seoses  suureneb  muinsuskaitsealale  jddv
kinnisvaraomanike hulk. Ka kaitsevoondi muutmisega suureneb riivatavate isikute hulk
oluliselt. Lisanduvad vaatesektorid (kaitsevoondi osa 2) asuvad kiill peamiselt mere ja
hoonestamata alade kohal ning tdnavakoridoris, ent lennujaama suunalt avanev vaatesektor
katab ka elamukvartaleid, kus seni muinsuskaitselisi piiranguid pole olnud.

Seni muinsuskaitsealal asunud hoonete omanike valdavale osale vdheneb halduskoormus ja
ametnikel tookoormus ka kaitsevoondi hoonete puhul, kus ametiga ei ole vaja kooskdlastada
ehitustoid, mis ei hdlma mahulist juurdeehitust, ega teavitada alla 20 m? suuruse ehitusaluse
pindala ja alla 5 meetri kdrguse ehitise piistitamisest (leevendused p 26.1 ja 26.2) suhteliselt
suur hulk C-kaitsekategooria hooneid ja nendega seotud asjaajamise lihtsam korraldus ja selle
arvelt vabanev ajaressurss voimaldab eeldada, et A- ja B-kaitsekategooria hoonete omanikele
muutub asjaajamine kiiremaks ja ladusamaks.
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Muinsuskaitsealadele koostatakse uued kaitsekorrad eesmérgiga ldhtuda alal séilinud
vaartustest. Arvestades muinsuskaitseala Kkaitse-eesmirke ja sdilinud véartuseid, on uue
kaitsekorraga tehtavad leevendused, nende vajalikkus ja voimalikkus, vorreldes kehtiva
pohiméddrusega seletuskirjas pohjalikult kirjeldatud.

Muinsuskaitseala kaitsekorra sisu on soOnastatud kehtiva pohiméédruse tekstiga vdrreldes
oluliselt tdpsemalt ja védrtuste kesksemalt, mis vdimaldab Muinsuskaitseametil tagada
Kuressaare linnasiidame vaartuste sédilimise ja esiletoomise.

Kuna Kuressaare muinsuskaitsealale uue kaitsekorra kehtestamisel ei ole tegemist uue
muinsuskaitseala moodustamisega, vaid kinnitatakse riikliku kaitse all olevale alale MuKS
kohane kaitsekord, mis tdpsustab ja leevendab olemasolevat muinsuskaitseala pohiméaarust, Siis
selles osas rakendamiseks vajalik tdiendav kulu puudub.

Muinsuskaitseamet rakendab riiklikku kaitset senistel alustel.

8. Korralduse joustumine

Korraldus joustub kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

9. Vaidlustamine

Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras 30
pdeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise pédevast arvates.

10. Korralduse kooskolastamine

Korraldus esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule
ning arvamuse avaldamiseks Saaremaa Vallale. Regionaal- ja Pollumajandusministeerium
kooskdlastas eelndu markusteta, teised ministeeriumid vaikimisi. Saaremaa Vald kooskolastas
eelndu mirkusteta.

Seletuskirja lisa 1. Kaitsekategooriate pohjendused.

Seletuskirja lisa 2. Muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete menetlused ja
Muinsuskaitseameti loakohustus ldhtuvalt todde iseloomust ja hoone kaitsekategooriast.

Seletuskirja lisa 3. Kuressaare muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu avaliku véljapaneku
raames esitatud arvamused ja vastuviited ning ameti seisukohad.
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